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Inledning

Visionen ar var gemensamma ledstjarna och beskriver ett onskvart framtida
tillstand. Den ska inspirera och utmana oss bade i det dagliga arbetet och nir vi
planerar for framtiden. Strangnas kommuns vision lyder:

"Tillsammans och med invanarnyttan i fokus, skapar vi framtidens héllbara
kommun i hjartat av Milardalen”.

Flerarsplanen ar navet i styrmodellen! och beskriver vilka mal som
kommunkoncernen ska uppné under de kommande aren. I planen redogors
ocks4 bland annat for Onskat léige 2035 och vilka de frimsta utmaningarna ir.
Flerarsplanen beskriver dven det ekonomiska ldget och hur budgeten ska
fordelas.

Utifran inriktningen i flerarsplanen tas det fram verksamhetsplaner for
namnderna och affarsplaner for bolagen. Dar sker en konkretisering av hur man
planerar att bidra till maluppfyllelse utifran sin verksamhet och sina uppdrag.

Uppfoljning av bade verksamhetsresultat och ekonomiskt resultat sker med fokus
pa kommunfullméktiges mél som géllt under perioden. Uppfoljning sker i
arsredovisning samt i tva delarsrapporter. Bedomningen av maluppfyllelse
baseras pa utvirdering av nimndernas och bolagens arbete utifran mal, matt och
resultat. Bedomningen bygger dirvid pa en samlad bedomning och analys av
aktiviteter, effekter och resultat for kommunen som helhet. I uppfoljningarna
bedoms god ekonomisk hushallning som en sammanviagd bedomning av
verksamhetsresultat och insatta ekonomiska resurser.

1 Styrmodell for Strangnis kommunkoncern (KS/2018:371).
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Strangnds kommunkoncerns mal

Moderaterna och Socialdemokraterna bildar under 2022—2026 en styrande
majoritet i Strangnis kommun. I partiernas majoritetsforklaring for perioden
framgar att Strangnas kommun vid periodens slut ska vara en plats dar det
framgar att majoriteten tagit ett 1angsiktigt ansvar for helheten och dar Agenda
2030 ar det genomsyrande forhallningssattet i kommunkoncernen.

I det arbetet har partierna valt att under mandatperioden prioritera tre omraden.
Det forsta omradet ar skolan, som genom att utga fran det kompensatoriska
uppdraget ska ge alla elever i Strangnas kommun tillgang till en skolgéng dar
maélet ar hoga kunskapsresultat och hog likvardighet.

Det andra omradet ar trygghet och folkhélsa, dar de styrande partierna pekar pa
att ett bra foretagsklimat ska skapa tillging pé arbete, vilket i sin tur leder till att
fler kinner sig inkluderade i samhaillet. Kommunens invanare ska ocksa ges goda
forutsattningar for 6kad psykisk hilsa, trygg utemiljo och att en god vard och
omsorg ska finnas for den som behover. En del i det arbetet ar att kommunen ska
skapa bra forutsattningar for ett aktivt och hilsosamt liv for alla éldrar.

Det tredje omradet handlar om en nédviandig omstéllning for klimatet och en
forbattrad livsmiljo. Kommunen kommer att ta ytterligare steg for att na
malsattningarna om fossilfria transporter 2030 och klimatneutralitet 2040.

MaAl utifrdn koncernperspektiv och hallbarhet

Strangnis kommunkoncerns sex mal beslutas av kommunfullmiktige och giller
for samtliga namnder och bolag. Genom allas bidrag till maluppfyllelse nar vi
kommunkoncernens gemensamma mal. Samverkan savil internt som externt ar
en forutsattning for en god maluppfyllelse. Ut6ver mélen planerar och verkar
namnderna utifran sina grunduppdrag i reglementen och bolagen utifrén sina
agardirektiv.

Agenda 2030 ar viagledande for allt arbete i Strangnas kommunkoncern. Hallbar
utveckling ar en integrerad del i verksamheternas ordinarie uppdrag och
processer for att skapa framtidens hallbara kommun. Strangnds kommun-
koncerns sex lokala mél kopplar till de globala mélen och genom styrmodellen
sdkerstills att det genomfors reella forflyttningar mot social, miljomassig och
ekonomisk hallbarhet.

Strangnis kommunkoncern ska kunna leverera service och tjanster med hog
kvalitet. Vi ska na vara mal trots begriansade resurser och utmaningar i en
foranderlig omvarld. Ett medel for att lyckas med det ar innovation.

Innovation handlar om att tinka och gora nytt, om att méta behov och skapa
varde pa nya satt. Det handlar vidare om nya eller battre 16sningar som skapar



STRANGNAS KOMMUN STYRDOKUMENT

Plan
2023-05-12
5/28

varde for invanare, brukare, foretag och civilsamhallet. Vardet som skapas kan
anta ménga former; ekonomiska, sociala eller miljomaéssiga. Det innebar att vi vill
tanka bortom det vi gor idag. Tanka nytt och storre hur vi skulle kunna gora det
pa annat satt, utifran de resultat och tillstdnd vi vill uppna.

Nedan foljer Strangnds kommunkoncerns mal.

% I Strdngnds kommun ges barn och unga goda forutsdttningar att ma
bra och att klara skolan med goda resultat och en vilja att fortsdtta ldra
genom livet

% I Strdngnds kommun dr vi en fossilfri kommun 2030 pd god vidg mot
klimatneutralitet 2040 med ladg miljopdverkan

% I Strdangnds kommun dr ett aktivt, tryggt och hdlsosamt liv mojligt for
alla invanare oavsett individuella forutsdttningar

% I Strdngnds kommun har medarbetare och ledare mojlighet och
forutsdttning att vara med och utveckla var kommun

% I Strdangnds kommun finns det ett kulturutbud och ett foretagarklimat
som stdrker tillvaxt och arbetsmarknad

% I Strdngnds kommun dr kommunkoncernen kostnadsmedveten och
resultatinriktad

God ekonomisk hushallning

For kommuner finns det regler som innebar att de ska hushélla med sina
resurser. I kommunallagen uttrycks detta som att kommuner ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs av
andra juridiska personer. God ekonomisk hushéllning kan beskrivas som att varje
generation ska finansiera den verksamhet som de beslutar om och tar del av.

En héllbar ekonomi ar viktigt for Strangnis kommunkoncern. Ekonomin ska
praglas av ansvarstagande bade i goda tider savil som i perioder av lagkonjunk-
tur. En langsiktig ekonomisk planering ar en central del i detta arbete. For att
klara de kommande arens utmaningar i form av minskade skatteintakter och
okade behov fran invanarna ar det viktigt att resurserna anviands pa ett effektivt
och ansvarsfullt satt, det vill siga att den kommunala servicen ska infria
kommuninvénarnas behov och forvantningar och dessutom bedrivas pé ett
kostnadseffektivt satt.

God ekonomisk hushéllning i Strangnas kommunkoncern innebar darfor att saval
finansiella som verksamhetsmassiga mal uppnas. En forutsattning for en god
ekonomisk hushallning ar att det finns ett tydligt samband mellan resursatgang,
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leveranser och resultat. For att uppna detta ar det av storsta betydelse att
respektive nimnd och bolag klarar sina uppdrag och bidrar till maluppfyllelse,
samtidigt som de har sin ekonomi i balans.

God ekonomisk hushallning ur det finansiella perspektivet definieras med att
soliditeten i kommunkoncernen ar 2030 nar 25 procent och att kommunen
etablerar en langsiktig resultatniva pa lagst 2 procent av skatteintakterna.

Onskat lige 2035

Onskat lige 2035 dr en framtidsbeskrivning av Stringnis kommun. Det 6nskade
laget skapas genom kommunens vision, mal, 6versiktsplan och andra framat-
syftande styrande dokument.

Strdangnds dr en kommun att bo i hela livet
Har finns olika boendeformer. De manga foretagen ger tillvixt och en varierad
arbetsmarknad. Inpendlingen ar storre an utpendlingen.

Den lokala demokratin dar stark
Kommunen vet vad invanare, civilsamhalle och foretagare vill och tycker genom
dialoger, samrad, samverkan och samtal.

Strdngnds dr en fossilfri kommun
Kommunen ar pa vag att bli klimatneutral. Den senaste hallbara tekniken syns
i stadsbilden.

Strangnds dr en robust kommun som snabbt kan stdlla om
Strangnis kommun har en god beredskap, klarar kriser och agerar fort pa for-
andringar.

Strdangnds dr en frisk kommun
Rorelsegladjen finns inbyggd i invdnarnas vardagliga rorelsemonster.
Forutsattningar till spontanidrott finns.

Barn borjar sitt livslanga ldrande i Strangnds kommun
Kommunens skolor har en trygg miljo och goda resultat.

Strdangnds kommunkoncern dr en flexibel arbetsgivare
Medarbetare i alla aldrar trivs och har en stark vi-kdnsla. Innovation ar en
naturlig del av arbetet. Kommunens medarbetare gor saker som far effekt.

Strdangnds kommunen dr expert pa kompetensforsorjning

Det sker genom samarbeten med naringslivet, andra kommuner och regioner.
Kommunen tillvaratar manniskors utvecklingsmojligheter. Det finns en riklig
tillgdng till interna utbildningar och trainee-program.
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Utmaningar

Har redogors for de framsta utmaningarna som Strangnas kommunkoncern har
eller star infor.

Skolans kunskapsresultat och likvirdighet

Att forbattra resultaten i grundskolan och oka likvardigheten mellan skolorna ar
en av Strangnis kommuns storsta utmaningar. Fler elever, bade flickor och
pojkar, behover né godkanda resultat i alla amnen och gymnasiebehorigheten
maste 6ka i de kommunala grundskolorna. Mycket har gjorts inom skolutveck-
lingsprogrammet. Det kommer att krivas ett fortsatt fokus pa undervisningen
och dess effekter for barns och elevers utveckling och larande. Samtidigt som
skolresultaten ar en kvarstdende utmaning, ar utmaningar runt barn- och unga
fler och manga ganger komplexa. Orsaksanalyser i forvaltningen pekar pa behov
av samordnade insatser i linje med barn- och ungdomsstrategin. Det pidgdende
arbetet runt skola, socialtjanst och kultur ska fortsitta och arbeta in erfarenheter
fran det lansgemensamma arbetet, tillsammans for barnens bista, i Sormland.

Tryggheten
Strangnis kommun ir i grunden en trygg plats, men upplevs dndéa ibland som

otrygg. Kommunkoncernen ska stiarka tryggheten i vardagslivet och samtidigt ha
en beredskap for eventuella kriser. Trygghetsskapande arbete dr nagot som beror
béde flera aktorer i samhallet samt flera verksamheter inom forvaltningen. Det
behovs extra fokus pa den sociala tryggheten for de med behov av stéd, omsorg
och vard. Samverkan internt, externt och horisontellt ar av stor vikt for att
hantera utmaningen.

Forutsiattningar god fysisk och psykisk hiilsa

Kommunen vill ge goda forutsattningar till att invanare i Strangnas kommun ska
kunna ha en god fysisk och psykisk hélsa genom att erbjuda valfardstjanster av
god kvalitet. En viktig del i arbetet med att forebygga samt att ge stod och insatser
for personer med ohilsa ar bland annat att kommunen behover arbeta
systematisk och pa bred front med suicidprevention.

Klimatet

Klimatfragans betydelse fortsitter att 6ka. For att nd kommunens klimatmal och
inte overskrida den lokala koldioxidbudgeten kravs ytterligare krafttag. De
utvecklingsinsatser och forbattringsarbeten som hittills genomf6rts har dnnu inte
gett tillracklig effekt. Omradet kvarstar som en utmaning for kommunen.

Kompetensforsorjningen

Nar det giller kompetensforsorjningen ar det allt svarare att rekrytera ratt
kompetens. Det giller sarskilt personer med spetskompetens. Svéarigheten att
rekrytera paverkar i vissa fall arbetsmiljon. Fortsatter denna utveckling kan det
paverka kommunens mojligheter att utfora sina uppgifter pa ett adekvat satt. For
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att trygga kompetensforsorjningen pa kort och lang sikt ska kommunkoncernen
lagga ytterligare kraft pa den strategiska kompetensférsorjningen och extern
samverkan.

Demografin och kostnadsutvecklingen

Den okande befolkningen och den demografiska utvecklingen i Strangnas
kommun okar behovet av kommunal service. Det 0kade behovet leder till 6kade
kostnader och skapar behov av fler investeringar. De demografiskt betingade
kostnaderna for verksamheten vixer snabbare an intdkterna. Det ar darfor viktigt
att fokusera p4 atgirder som bromsar kostnadsutvecklingen. Aven det ekono-
miska laget och ldgkonjunkturen kommer fa effekter for den ekonomiska
utvecklingen for Strangnias kommunkoncern. For att hantera utmaningar och
lagkonjunktur ska det finnas en langsiktig och effektiv ekonomi- och
verksamhetsstyrning.

Ekonomisk plan 2024-2026

Den ekonomiska planen utgar fran koncernperspektivet med nedbrytning till
kommunen och de kommunala bolagen Strangnas kommunforetag AB (SKFAB),
koncernen SEVAB Strangnias Energi AB (SEVAB) och koncernen Strangnas
Fastighets AB (SFAB). Vid jamforelser anviands likvardiga kommunkoncerner
med 30 000—49 999 invanare.

Under de senaste aren har kommunkoncernen redovisat goda resultat och en
forbattrad soliditet. Den positiva utvecklingen ar ett resultat av konjunkturliget
men dven okade statsbidrag och 6kade skatteintakter till foljd av befolknings-
tillvixten. Det priméra ar dock att kommunkoncernen verkningsfullt vardat
effekterna av hogkonjunkturen och de 6kade skatteintikterna genom tydligt
arbete med 1angsiktig ekonomisk planering och en aktiv ekonomistyrning. De
kommande aren vantas betydligt tuffare ekonomiska forutsattningar. Den 6kande
befolkningen och den demografiska utvecklingen i kommunen okar behovet av
service, ger 0kade kostnader och skapar behov av fler investeringar. Dartill
paverkar den forsvagade konjunkturen och hoga inflationsnivaer
kommunkoncernens kostnadsutveckling.

Inflationsnivaerna ar idag hogre an pa flera decennier och verksamheterna har
fatt erfara stigande kostnader inom de flesta omradena. Kortsiktigt kan kostnads-
okningarna hanteras genom bland annat sankta resultatkrav utifran att kommun-
koncernens ekonomiska stillning starkts under senare ar. Det skapar tid och
handlingsutrymme att gora vilbetankta val som ar effektfulla. For att 1angsiktigt
behélla en stabil ekonomisk utveckling och en hog kvalitet i verksamheten
kommer dock prioriteringar och en fortsatt effektiv verksamhet med god
kostnadskontroll vara nodvandigt.
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Resultat och resultatutveckling

Kommunkoncernens resultat efter skatt bedoms 2024 bli 97,1 miljoner kronor for

STYRDOKUMENT

att darefter succesivt oka till 134,4 miljoner kronor 2026.2

Diagram 1. Kommunkoncernens resultat, mkr
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En forutsattning for god ekonomisk hushallning ar en balans mellan utvecklingen
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av intdkter och kostnader i ett langre tidsperspektiv. I tabellen nedan visas

forvantad utveckling under 2024.

Tabell 1. Utveckling av koncernens intdkter och kostnader

Intdkter och kostnader Utfall Prognos Budget
Koncernen 2022 2023 2024
Verksamhetens intakter, mkr 861 865 929
- Férandring, % -8,3% 0,4% 7,4%
Verksamhetens kostnader, mkr -2 976 -3197 -3309
- Forandring, % 6,7% 7,4% 3,5%
Avskrivningar, mkr -178 -205 -243
- Forandring, % -19,5% 15,0% 18,5%
Verkamhetens nettokostnad, mkr -2293 -2 536 -2 623
- Forandring, % 10,7% 10,6% 3,4%
Skatteintakter och generella statsbidrag, mkr 2525 2 626 2768
- Férandring, % 6,9% 4,0% 5,4%
Finansnetto, mkr* -50 -53 -48
- Forandring, % 12% 6% -9%

*exkl. forsaljning varmeverksamheten 2022

2 Uppgifterna om bolagens resultat ar preliminéra, beslut om bolagens budget fattas av

respektive styrelse.
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Kommunkoncernens nettokostnader beriknas 6ka under 2024 med 3,4 procent.
Till f6ljd av det 6kade investeringsbehovet 6kar kostnaderna for avskrivningarna i
en hogre takt an intakterna. Kommunens skatteintakter och generella statsbidrag
beridknas 6ka med 5, procent.

Strangnis kommunkoncerns beroende av omvirlden kan beskrivas genom att
gora en kanslighetsanalys. Av sammanstillningen nedan framgar hur olika
intdkts- och kostnadsposter paverkar kommunens och koncernens resultat om de
forandras.

Tabell 2. Kinslighetsanalys

Effekt pa Forandring, Koncern, Kommun,
intdkter och kostnader % mkr mkr
Skatteintakter & generella statsbid 1% 25,3 25,3
Avgifter, hyror & ersattningar 1% 6,4 2,0
Statliga bidrag & 6vriga bidrag 1% 2,0 2,0
Personalkostnader 1% -14,7 -14,2
Ink6p av varor & tjanster 1% -7,2 -3,1
Lamnade bidrag 1% -1,0 -1,0
Lokalkostnader 1% -0,9 -2,6
Rantekostnader 1%-enhet -5,9 0,0

Storst effekt pa resultatet badde i kommunen och koncernen har en 1 procents
forandring av skatteintdkterna, generella statsbidrag och utjamning. Pa kostnads-
sidan ar det personalkostnaderna och kostnaderna for inkop av varor och tjanster
som har storst effekt om de forandras med 1 procent. Forandras rantenivan for
uppléning har det ocksé en stor effekt pa kostnaderna i koncernen utifran dotter-
bolagens 1an. Kommunen har inga 1an for egen del.

Bolagens resultat

Strangnas kommunforetag AB budgeterar arliga positiva resultat om 3,0 miljoner
kronor exklusive ranteintikter fran placeringar. Utdelningskravet pa bolags-
koncernen ar 13,0 miljoner kronor per ar under 2024—2026, 5,0 miljoner kronor
fran SEVAB Strangnas Energi AB och 8,0 miljoner kronor fran moderbolagets
ranteintdkter fran placering av vinst fran forsiljning av virmeverksamheten.

SEVAB koncernen budgeterar med arliga positiva resultat om 46—47 miljoner
kronor fore skatt, motsvarande cirka 10 procent av omsittningen.

SFAB koncernen budgeterar ocks& med arliga positiva resultat. Ar 2024 uppgar
resultatbudgeten till 18,5 miljoner kronor fore skatt vilket motsvarar 5 procent av
omsattningen. Strangnas Fastighets AB budgeterar med resultat om 13,0 miljoner
kronor fore skatt och Strangnis Bostads AB budgeterar med resultat om 8,7
miljoner kronor fore skatt.
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Kommunens resultat

I den kommunala ekonomin ska kostnaderna varje ar tackas av de intdkter som
kommer fran framfor allt skatteintdkter och generella statsbidrag. De kommande
aren forviantas dock dessa intdkter inte 6ka i samma takt som kostnaderna for de
kommunala verksamheterna. Att kostnaderna 6kar kraftigt beror dels pa att
kommunen vixer med fler invanare i behov av vilfardstjanster, dels pa stigande
priser och 6kade pensionskostnader utifran en hog inflationsniva. For att utifran
dessa forutsattningar langsiktigt behalla en stabil ekonomisk utveckling och en
hog kvalitet i verksamheten kommer prioriteringar, effektiviseringar och
kortsiktigt sankta resultatkrav vara nodvandigt.

I riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning har kommunfullméiktige faststallt att
kommunen ladngsiktigt ska etablera en resultatniva pa lagst 2 procent av skatte-
intdkterna. For 2023 prognostiseras en resultatniva pa 1,1 procent och for 2024
beriaknas det budgeterade resultatet till 1,6 procent. Det ar en tillfallig sankning
av resultatnivdn men forandrar inte kommunens ambitioner pa langre sikt. De
tva foljande aren i planperioden har kommunen aterigen en resultatniva pa 2,0
procent respektive ar. Sett till en femarsperiod uppgar resultatet darmed till 2,7
procent av skatteintdkterna vilket ar i enlighet med kommunens langsiktiga
malsittning.

Tabell 3. Arets resultat och resultat enligt god ekonomisk hushdllning 20222026

Utfall Prognos Budget Plan Plan Totalt
Resultat, mkr 2022 2023 2024 2025 2026(2022-2026
Arets resultat 189,5 -27,8 43,7 56,7 58,8 510,2
Reservering av medel till resultatutjdmningsreserv -25,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -25,0
Anvandning av medel fran resultatutjagmningsreserv 0,0 27,8 0,0 0,0 0,0 27,8
Arets resultat enligt balanskravet 164,5 0,0 43,7 56,7 58,8 513,1
lanspraktagna medel som reserverats under eget kapital 18,0 27,7 0,0 0,0 0,0 64,3
Resultat enligt god ekonomisk hushallning 182,5 27,7 43,7 56,7 58,8 577,4
Resultatmal 7,2% 1,1% 1,6% 2,0% 2,0% 2,7%

I diagrammet nedan framgar hur resultatutvecklingen sett ut sedan 2014. Under
framfor allt 2019—2022 har hoga resultatnivaer uppnatts som kortsiktigt kan
nyttjas under de kommande aren nir resultatnivierna forviantas bli lagre.
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Diagram 2. Resultatutveckling 2014—2026, mkr
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*God ekonomisk hushallning (GEH) enligt riktlinjerna KS/2019:355 och tilligg KS/2022:518.
Enligt riktlinjerna justeras arets resultat med de kostnader som nyttjats av tidigare ars avsittningar
samt justering av resultatutjamningsreserv.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, vantar en fortsatt konjunktur-
forsvagning den narmsta tiden med en svag utveckling for bade produktion och
sysselsattning. Det dr effekterna av det senaste arets hoga inflation och stigande
rantor som for Sverige in i ligkonjunkturen. Trots att SKR riknar med fallande
inflation redan 2023, kommer dock inflationen under en langre tid vara hogre dn
innan den skot i hojden. Det innebar att forutsattningarna kommer att vara
fortsatt tuffa under en tid framéver och en aktiv ekonomistyrning kommer vara
avgorande for kommunens framtida ekonomiska stillning.

Skatteprognos

Kommunens storsta intaktskalla ar skatteintakterna, de utgor drygt 8o procent av
de totala kommunala intdkterna. Dessa intdkter paverkas av skatteunderlagets
utveckling och befolkningsforandringen. Eftersom det finns en betydande osiker-
het om hur stora de framtida skatteintakterna blir, spelar prognoser en viktig roll
i den ekonomiska planeringen. Kommunen anvander sig av skatteunderlags-
prognoser fran Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, samt kommunens
befolkningsprognos vid berikning av skatteintidkterna.

De senaste aren har skatteintdkterna okat med i genomsnitt 7 procent per ar. Det
ar effekten av de senaste drens konjunkturldge, men beror ocksa pa ckade
statsbidrag och den hoga befolkningstillvaxten. Skatteintakterna kommer att
fortsiatta 6ka under planperioden, men inte i samma utstrackning som tidigare
och inte i den takt som verksamheternas kostnader forvintas oka.

Skatteunderlagsprognosen som SKR presenterade i april 2023 visar pa en
historiskt svag real utveckling av skatteunderlaget kommande ar. Underlaget
urholkas av pris- och 16nedkningar samt stora kostnadsokningar for pensioner
orsakade av inflationen, som hojer prisbasbeloppet. Realt sett forvintas inte
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skatteunderlaget aterhdmta sig till den ursprungliga trenden férréan i slutet av
planperioden.

For Strangnas kommun innebar det en utmaning att fa skatteintdkterna att tacka
verksamhetens forviantade kostnader under framfor allt 2024—2025. En minskad
nettokostnadsutveckling och effektiviseringar kravs for att klara finansieringen
och bibehalla kommunkoncernens handlingsutrymme framéver niar den demo-
grafiska utvecklingen bli mer pataglig.

Kommunen budgeterar for en oférandrad skattesats pa 21,67 procent under
planperioden 2024—-2026.

Driftbudget

Fordelning av kommunens ekonomiska resurser for naimndernas driftkostnader
sker utifrdn en framtagen resursfordelningsmodell. Denna modell ar framtagen
med stod fran Rédet for fraimjande av kommunala analyser, RKA, och beskrivs
narmare i bilaga 5. Modellen utgor dock bara en grund for fordelningen. Den
politiska prioriteringen avgor den slutliga resursfordelningen till kommunens
namnder.

De senaste aren har kommunen genomfért omfattande ekonomiska satsningar
inom flera omraden. Kommunen har gjort tydliga ekonomiska prioriteringar for
att mojliggora att si manga som mojligt klarar mélen i skolan. Aven ekonomiska
medel for att stirka hélsan och livskvaliteten hos brukare inom dldreomsorgen,
samt medel for att arbeta med att kommunkoncernen ar en forebild vad galler det
sociala- miljomassiga- och ekonomiska héllbarhetsarbetet har prioriterats. Den
kommande planperioden kompenseras samtliga nimnder for berdknade pris- och
loneokningar utifran Sveriges Kommuner och Regioners, SKR:s, senaste prognos
over kostnadsutvecklingen. Nimnderna kompenseras ocksa for volymokningar
utifrdn den senaste befolkningsprognosen. Darutover ar kunskapsresultaten och
samordnade insatser i linje med barn- och ungdomsstrategin fortsatt hogt
prioriterat och barn- och utbildningsndmndens budgetram ar forstéarkt for att
fortsatta forvaltningens gemensamma arbete kring detta viktiga omrade.

En fortsatt effektiv verksamhet med god kostnadskontroll ar nodvandigt for att
langsiktigt behalla en stabil ekonomisk utveckling och en hog kvalitet i
verksamheterna. Forutom sankt resultatkrav ar effektiviseringskravet under
2024—-2025 ndgot hogre an tidigare for samtliga namnder, utom for barn- och
utbildningsndmnden. Anledningen till undantaget ar att ytterligare forstarka det
samordnade arbetet kring barn- och unga. Det utokade effektiviseringskravet for
ovriga uppgar till 1 procent 2024 och 0,2 procent 2025. Det arliga effektiviser-
ingskravet pa 0,7 procent som kravs for att hantera den demografiska
utvecklingen och skapa en effektiv verksamhet kvarstar for samtliga namnder.
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Tabell 4. Driftbudget 2024—2026 samt utfall 2022, budget och prognos 2023, mkr

Ramjust

Utfall Budget Prognos Budget Plan Plan
Driftbudget, mkr 2022 2023 2023 2024 2025 2026
Kommunfullméaktige -7,4 -10,1 -10,1 -8,3 -7,9 -8,2
Kommunstyrelsen -176,7 -194,6 -194,6 -206,0 -204,3 -208,9
Teknik- och fritidsnamnden -169,8 -174,5 -180,5 -177,9 -179,3 -184,1
Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden -36,3 -33,7 -33,7 -349  -355 -36,7
Kulturndmnden -56,8 -62,1 -62,1 -61,3 -62,3 -62,4
Socialndmnden -790,5 -860,6 -875,1 -908,0 -921,9 -951,7
Barn- och utbildningsndmnden -1047,4 -1143,2 -1143,2 -1200,8 -1198,6 -1221,1
Finansforvaltningen 24743 24373 24716 26408 26665 27319
Arets resultat 189,5 -41,6 -27,8 43,7 56,7 58,8
Arets resultat enligt balanskravet 164,5 0,0 0,0 43,7 56,7 58,8
Resultat enligt god ekonomisk hushallning* 182,5 17,4 27,7 43,7 56,7 58,8
Resultatmal 7,2% 0,7% 1,1% 1,6% 2,0% 2,0%

*God ekonomisk hushallning (GEH) enligt riktlinjerna KS/2019:355 och tilligg KS/2022:518.
Enligt riktlinjerna justeras &rets resultat med de kostnader som nyttjats av tidigare ars avséttningar
samt justering av resultatutjamningsreserv.

Forutom budgetram direkt till naimnd budgeteras ocksa medel inom finans-
forvaltningen for horisontella satsningar inom sarskilda omraden. De omraden
som det handlar om ar tidiga insatser for barn och unga, arbetet med héallbarhets-
fragor utifran Agenda 2030 samt arbetet med arbetsmiljofragor och frisknarvaro.
Syftet ar att stimulera namndoverskridande samarbete och arbetsformer inom
dessa viktiga omraden. Totalt handlar det om 45 miljoner kronor som budgeteras
under planperioden.

Respektive nimnd fordelar sin budgetram inom nimndens verksamhets-
omraden. Nedanstdende antaganden for budgetperioden avseende l6nedokningar,
personalomkostnadspaliagg, hyresh6jning, prisokning for varor och tjanster samt
krav pa intaktsokningar anviands i budgetarbetet.

Tabell 5. Upprdkningsfaktorer for namndernas berdkningar

Budgetforutsattningar for namndernas berdkningar, % 2024 2025 2026
Generell I6neutveckling (inkl avdrag for arlig avsattning

centralt fér I6neprioriteringar) 34 31 3,0
Personalomkostnadspalagg 46,10 40,90 39,90
Pris6kning for varor och tjanster 1,8 1,8 2,0
Pris6kning for kop av verksamhet inkl interna tjanster 2,9 0,4 2,0
Hyreshdjning SFAB 1,8 1,8 2,0
Intaktsutveckling 1,8 1,8 2,0

Effektiviseringar |&ngsiktig ekonomisk plan, LEP -0,7 -0,7 -0,7
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Utover ovanstdende generella Ioneutveckling avsatts medel motsvarande 3,5
miljoner kronor centralt for 16neprioriteringar under respektive ar 2024—2026.
Namnderna tilldelas budget efter avslutade forhandlingar.

Den befolkningsprognos som ligger till grund for namndernas budgetramar
framgéar i diagrammet nedan. Efter flera ar av hog befolkningstillvaxt foérvantas
en lagre tillvaxt de narmsta aren. Det beror till stor del pa konjunkturlaget som
far paverkan pa bostadsbyggandet och hushéllens rorlighet. Jamfort med 2022
forvantas befolkningen 6ka med 2 334 personer fram till 2026. Det motsvarar en
okning med 6,6 procent och en genomsnittlig 6kning med 1,5 procent per ar. Det
finns dock en stor variation i tillvixten i de olika dldersgrupperna. Den procent-
uella 6kningen ar som storst i dldersgruppen 6ver 80 ar, medan 6kningen ar lagre
nar det giller barn och unga i dldern 1—18 ar.

Diagram 3. Befolkningsfordndringar 2018—2026, antal personer och procent
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s Folkméangd 31 december s Procentuell forandring

Investeringar och finansiering

Kommunkoncernen har stora investeringsbehov. Till grund for planperiodens
investeringsbudget ligger en 10-arig investeringsplan som revideras arligen. Den
langsiktiga investeringsplanen mojliggor att ha kontroll pa hur investeringarna
kan finansieras langsiktigt och hur investeringsnivan paverkar kommunens
ekonomiska stallning.

Under 2024—2026 ar koncernens totala investeringsbehov 3,1 miljarder kronor.3
Sjalvfinansieringsgraden av investeringar mater hur stor del av investeringarna
som kan finansieras med arets resultat fore avskrivningar. Sjalvfinansierings-
graden kommande tre r ar i snitt 38 procent framst till f6ljd av mycket hog
investeringstakt. Langsiktigt goda resultat och bra investeringsstyrning ar darfor
av stor vikt.

3 Uppgifterna om bolagens resultat och investeringar ar preliminira, beslut om bolagens
budget fattas i respektive bolagsstyrelse.
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Diagram 4. Sjdlvfinansieringsgrad av kommunkoncernens nettoinvesteringar, mkr
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Bolagens investeringar

SEVAB koncernen planerar under 2024—2026 for investeringar om cirka 1,1
miljarder kronor, frimst inom verksamheterna VA och Elnit. Ar 2024 beriknas
genomforandegraden av investeringarna till 80 procent motsvarande 380,5
miljoner kronor.

I SFAB koncernen beriknas investeringsbehovet under 2024—2026 till cirka 1,4
miljarder kronor. Ar 2024 r investeringbehovet 479,0 miljoner kronor och
sjalvfinansieringsgraden beriknas till 14 procent. Under 2023 har kommunens
behov av forskolor och skolor reviderats och projekt har senarelagts till foljd av
en nedreviderad befolkningsprognos. Befolkningsokningens paverkan pa
investeringsnivan ar anda fortsatt stor och flera storre projekt kommer paga
samtidigt. I SFAB kommer bland annat ett gruppboende, ett serviceboende, en
lokal for daglig verksamhet, en forskola samt utokning av klassrum i grundskolan
att fardigstéllas. Dessutom kommer byggnation av en forskola och tva grund-
skolor péborjas. I Strangnis Bostads AB planeras for ombyggnad av befintligt
bostadsbestand. Bostadsbolagets investeringar berdknas over tid vara sjalv-
finansierade men under planperioden krévs tillfillig lanefinansiering.

Kommunens investeringar

Strangnis har, som flera andra vixande kommuner, stora utmaningar framéver
for att klara av att bade finansiera och genomfora de investeringar som kravs for
att mota de okade behoven. Under den kommande planperioden 2024—-2026
berdknas kommunen investera drygt 651 miljoner kronor, vilket motsvarar ett
genomsnitt pa cirka 217 miljoner kronor per ar. Det ar en betydligt hogre invest-
eringsniva an de senaste aren. Effekten av denna investeringsniva ar okade
driftskostnader i form av avskrivningar. Under de senaste fem &ren har avskriv-
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ningarnas andel av skatteintdkter och generella statsbidrag uppgatt till strax 6ver
3 procent. Under planperioden berdknas andelen oka till mellan 4—5 procent.

Kommunens enskilt storsta investeringar under planperioden ar kopplat till
Larslunda arena, med ny simhall och ny sporthall, samt ny avfart E20 inklusive
anslutningsvigar. Darutéver planeras dven storre investeringar som exempelvis
klimatanpassningsatgarder, upprustning av Vasavallen, asfalt, reservkraftverk,
fordon till raddningstjansten, digitala verktyg och IT-infrastruktur. I tabellen
nedan framgar budgetram for investeringar per nimnd.

Tabell 6. Investeringsbudget 2023—2026

Investeringsram Budget Prognos Budget Plan Plan
Styrelse/namnd, mkr 2023* 2023** 2024 2025 2026
Kommunstyrelsen -31,6 -66,2 -73,8 -30,3 -24,4
Teknik- och fritidsnamnden -126,6  -236,0 -255,3 -53,6  -147,7
Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden -1,6 -1,7 -0,3 -0,8 -3,0
Kulturndmnden -7,4 -8,3 -2,9 -2,4 -5,8
Socialnamnden -10,1 -10,6 -2,1 -5,2 -2,1
Barn- och utbildningsnamnden -13,6 -15,6 -10,1 -14,8 -16,6
Summa kommunens investeringar -190,9 -338,5 -3446 -107,1 -199,7

* Budget 2023 &r exkl 6verford budgetram fran 2022

** Prognos 2023 ar inkl investeringar som forskjutits i tid fran tidigare ar

Sjalvfinansieringsgraden for kommunens egna investeringar har under de senaste
fem aren uppgatt till 100 procent. I och med en 6kad investeringsvolym och lagre
resultatniva 2024 beriknas sjilvfinansieringsgrad for planperioden uppga till
endast 83 procent. Om kommunen inte hade redovisat goda resultat de senaste
aren sa hade det inneburit att kommunen beh6vt ldna pengar for att finansiera
investeringarna. Tillfalligt under planperioden kan investeringarna finansieras
genom nyttjande av tidigare ars 6verskott.

Diagram 5. Sjalvfinansieringsgrad for kommunens egna investeringar
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* Arets resultat plus avskrivningar i procent av kommunens nettoinvesteringar.
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Exploateringar

Med exploateringar avses atgarder for att anskaffa, bearbeta och iordningstilla
ramark for att kunna bygga bostidder och lokaler for naringsverksamhet med
syftet att marken ska avyttras. I exploateringsverksamheten ingar ocksa att bygga
kompletterande gemensamma anordningar som gator och gronomraden inom
allmin platsmark.

Diagram 6. Exploateringar
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Under planperioden 2024—2026 kommer cirka 21 exploateringsprojekt att paga.

Nettoinkomster for exploateringsprojekt under perioden 2024-2026 beraknas bli
cirka 123 miljoner kronor. De stora aktuella exploateringsprojekten under plan-
perioden ar Striangnis 2:1 Resecentrum, Strangnis 2:1 Sodra stadsskogen,
Bresshammar 1:1 Stavlund, Eldsund 7:1 Norra 6vningsfaltet och Gorsinge 1:1
Biskopskvarn. Utgifterna avser fardigstillande av infrastruktur i utvecklings-
omraden for bade bostidder i bland annat Sédra Stadsskogen och verksamheter pa
Gorsingeberget samt utredningsarbeten framfor allt for Norra Staden. Arbetet
med att utveckla omradena runt resecentrum avses att intensifieras under plan-
perioden framfor allt pa Vattentornshdjden och i kvarteren norr om resecentrum.

Finansiering

Kommunens och de kommunala bolagens ldnebehov tillgodoses till storsta delen
av upplaning via kommunens internbank. Samtlig nyupplaning vidareférmedlas
under planperioden till kommunens bolag, d& kommunens egna investeringar
betalas med egna medel. Strangnias Fastighets ABs lan finansieras indirekt av
skattemedel da de avser lan for verksamhetsfastigheter som hyrs av kommunen
och har effekt pA kommunens hyreskostnader. Strangnés Bostads ABs och
SEVAB koncernens lan finansieras av bolagens taxor och hyresavgifter for deras
respektive tjanster.
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Diagram 7. Lan hos kreditinstitut per bolag, mkr
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Kommunkoncernens 1an var vid ingangen av ar 2023 totalt 2,4 miljarder kronor.

Under planperioden berdknas lanen 6ka med 2,6 miljarder kronor till totalt 5,0
miljarder kronor med anledning av investeringsbehovet i bolagen. Lanen i
SEVAB koncernen respektive Strangnis Fastighets AB forviantas oka kraftigt de
kommande &ren utifrin den hoga investeringstakten. Aven ldnen i Stringnis
Bostads AB 6kar nigot under kommande ar men i en lagre takt.

Kommunen och Strangnis kommunforetag AB har inget ldnebehov under
planperioden pa grund av stora likvida tillgangar.

Tabell 7. Likvida medel i kommunen och Strdngnds kommunforetag AB

Utfall Prognos Budget Plan Plan
Likvida medel inkl. placeringar, mkr 2022 2023 2024 2025 2026
Kommunen 824 538 405 507 578
SKFAB 691 574 565 556 547

Soliditet

Soliditeten ar ett méatt pa langsiktigt finansiellt handlingsutrymme. Den visar i
vilken utstrackning tillgdngar har finansierats med eget kapital i stéllet for 1an.
Kommunkoncernens soliditet har 6kat vilket medfor ett 6kat finansiellt
handlingsutrymme som bidrar till att fokus kan ligga pa 1angsiktig ekonomisk
planering.
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Diagram 8. Kommunkoncernens soliditet inkl. pensionsdtagande enligt
balansrdkningen (%)
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Under 2022 steg soliditeten till 35,8 procent till f6ljd av férsdljningen av virme-
verksamheten. Kommunkoncernens soliditet inklusive pensionsétagande
berdknas under planperioden minska till 29,1 procent, framst till foljd av hoga
investeringsnivaer och 1agt berdknat resultat i kommunen 2023. Soliditeten ligger
i nivd med kommunkoncerner i samma storlek (2021:29,2 procent).

Enligt kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning (KS/2019:355) ska
soliditeten i kommunkoncernen ar 2030 vara 25 procent. For att soliditeten ska
bibehéllas pa denna niva kravs att kommunen aterstéller en langsiktig resultat-
niva pa lagst 2 procent av skatteintdkterna, goda resultat i bolagen och en fortsatt
mycket aktiv investeringsplanering.
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BILAGA 1. Ekonomisk sammanstallning koncernen#

Resultatbudget (mkr) Utfall Prognos Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026

Verksamhetens intdkter 861 865 929 998 1075
Verksamhetens kostnader -2976 -3197 -3309 -3369 -3492
Avskrivningar -178 -205 -243 -275 -307
Verksamhetens nettokostnader -2 293 -2 536 -2 623 -2 646 -2724
Skattenetto 2525 2626 2768 2 830 2941
Finansnetto 891 -53 -48 -64 -82
Resultat fore extraordindra poster 1123 36 97 120 134
Extraordindra poster 0 0 0 0 0
Arets resultat 1123 36 97 120 134
Balansplan (mkr) Utfall Prognos Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026

Tillgangar 6 907 7 403 8139 8974 9 566
varav arets investeringar 401 1090 1204 1043 904
Summa tillgangar 6 907 7 403 8 139 8974 9 566
Eget kapital 2953 2 840 2935 3 054 3186
varav arets resultat 1123 36 97 120 134
Avséttningar och skulder 3955 4 564 5204 5920 6381
varavlan hos kreditinstitut 2370 2 965 3811 4541 5 007
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 6 907 7 403 8139 8974 9 566
Pensionsatagande 477 409 433 419 400
Soliditet 35,8% 32,8% 30,7% 29,4% 29,1%

4 Uppgifterna om bolagen ar preliminira, beslut om bolagens budget fattas i respektive
bolagsstyrelse.
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BILAGA 2. Nyckeltal kommunkoncernen®
Utfall Prognos Budget Plan Plan
Lan hos banker/kreditinstitut, mkr 2022 2023 2024 2025 2026
Kommunen 0 0 0 0 0
SFAB 812 1052 1389 1818 2147
Lan skattefinansierad verksamhet 812 1052 1389 1818 2147
SBAB 346 346 442 459 457
SEVAB 1237 1592 2004 2289 2428
Lan kommunkoncernen totalt 2395 2990 3836 4566 5032
Utfall Prognos Budget Plan Plan
Laneskuld per invanare, kr 2022 2023 2024 2025 2026
Antal invanare 31 december 38 526 39 147 39673 40 139 40 859
Skattefinansierad verksamhet 21077 26 881 35 022 45 297 52 549
Kommunkoncernen totalt 62 163 76 386 96683 113747 123148
Utfall Prognos Budget Plan Plan
Nyckeltal kommunkoncern (mkr) 2022 2023 2024 2025 2026
Omsattning (skatteintdker/verksamhetens intdker) 3387 3491 3697 3828 4016
Balansomslutning 6 907 7 403 8139 8974 9 566
Eget kapital 2953 2 840 2935 3054 3186
Arets resultat 1123 36 97 120 134
Soliditet inkl ansvarsforbindelser 35,8% 32,8% 30,7% 29,4% 29,1%
Avskrivningar 178 205 243 275 307
Investeringar 401 1090 1204 1043 904
Avskrivningar/omséattning 5% 6% 7% 7% 8%
Resultat/omsédttning 33% 1% 3% 3% 3%
Sjalvfinansiering investeringar 100% 22% 28% 38% 49%

5 Uppgifterna om bolagen ar preliminéra, beslut om bolagens budget fattas i respektive
bolagsstyrelse.



o ﬁ STRANGNAS KOMMUN STYRDOKUMENT
J‘

4
= Plan
2023-05-12
23/28
Utfall Prognos Budget Plan Plan
Nyckeltal per bolag 2022 2023 2024 2025 2026
Resultat fore skatt (mkr)
Kommun 190 -28 44 57 59
SEVAB koncernen -47 28 46 47 47
SFAB koncernen 7 23 19 28 40
SKFAB 775 31 3 3 3
Investeringar (mkr)
Kommun 91 338 345 107 200
SEVAB koncernen 268 450 380 411 279
SFAB koncernen 42 302 479 525 425
Soliditet (%)
Kommun, inkl pensionsatagande 21% 19% 17% 16% 16%
SEVAB koncernen 17% 15% 14% 14% 14%
SFAB koncernen 20% 18% 15% 13% 13%

SKFAB 94% 93% 95% 96% 98%
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Resultatbudget (mkr) Utfall Prognos Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026
Verksamhetens intdkter 416 376 384 392 399
Verksamhetens kostnader -2 677 -2 936 -3025 -3072 -3181
Avskrivningar -78 -94 -117 -127 -135
Verksamhetens nettokostnader -2339 -2 653 -2758 -2 808 -2917
Skattenetto 2 525 2626 2768 2 830 2941
Finansnetto 3 0 34 35 36
Resultat fore extraordinira poster 190 -28 a4 57 59
Extraordindra intdkter 0 0 0 0 0
Extraordindra kostnader 0 0 0 0 0
Arets resultat 190 -28 44 57 59
Reservering avmedel i utidgmningsreserv -25 0 0 0 0
Anviandning avmedel i utjgmningsreserv 0 28 0 0 0
Arets resultat enligt balanskravet 165 0 44 57 59
lanspraktagna medel reserverat under eget kapit 18 28 0 0 0
Arets resultat enligt god ekonomisk hushallning 183 28 44 57 59
Arets resultat, andel av skattenetto 7,5% 1,1% 1,6% 2,0% 2,0%
Balansplan (mkr) Utfall Prognos Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026
Anlaggningstillgangar 3690 4529 5602 6310 6 840
Bidrag till infrastruktur 25 23 22 20 18
Omséttningstillgangar 1286 1063 873 938 965
Summa tillgangar 5001 5615 6 497 7 268 7 823
Eget kapital 1512 1484 1528 1585 1643
Avsattningar 338 368 413 398 391
Langfristiga skulder 2 691 3302 4095 4 825 5329
Kortfristiga skulder 461 461 461 461 461
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 5001 5615 6 497 7 268 7 823
Pensionsatagande 477 409 433 419 400
Soliditet inkl pensionsatagande 20,7% 19,2% 16,8% 16,0% 15,9%
Finansieringsbudget (mkr) Utfall Prognos Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026
Kassafloéde fran den |6pande verksamheten 441 50 209 207 268
Investeringsverksamhet -401 -338 -345 -107 -200
Finansieringsverksamhet inkl fordndring 57 19 -50 3 41
kassaflode
Arets kassaflode 98 -270 -186 103 109
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Ramjust
Utfall Budget Prognos Budget Plan Plan
Namnd, mkr 2022 2023 2023 2024 2025 2026
Kommunfullmaktige -7,4 -10,1 -10,1 -8,3 -7,9 -8,2
Kommunstyrelsen -176,7 -194,6 -194,6 -206,0 -204,3 -208,9
Teknik- och fritidsndmnden -169,8 -1745 -180,5 -1779 -179,3 -184,1
Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden -36,3 -33,7 -33,7 -34,9 -35,5 -36,7
Kulturnamnden -56,8 -62,1 -62,1 -61,3 -62,3 -62,4
Socialnamnden -790,5 -860,6 -875,1 -908,0 -9219 -951,7
Barn- och utbildningsnamnden -1047,4 -1143,2 -1143,2 -1200,8 -1198,6 -1221,1
Finansforvaltningen 24743 24373 24716 2640,8 26665 27319
Kommungemensamma kostnader & intakter -58,8 -177,0 -181,3 -161,3 -198,2 -244,2
Pensionsforvaltning -49,9 -58,1 -58,1 -50,1 -42,7 -51,9
Exploateringar vinst/forlust 21,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Budgeterade gem. avskrivningar/hyror 7,0 -46,2 -46,2 -64,8 -108,6 -152,1
Ovriga kommungemensamma kostnader -8,0 -4,2 -4,2 -3,6 -3,7 -3,7
Kommungemensamt extraordinart -14,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Resurs- och reservmedel -3,2 -51,1 -51,1 -42,8 -43,2 -36,5
Sdrskilda I6neprioriteringar 0,0 -3,5 -3,5 -6,0 -6,0 -6,0
Demografisk volymjustering 0,0 -14,2 -14,2 -20,0 -20,0 -20,0
Skattereserv 0,0 -13,4 -13,4 -14,5 -14,9 -15,7
Centrala statsbidrag 14,1 0,0 0,0 15,2 15,2 15,2
Horisontell styrning -17,3 -20,0 -20,0 -17,5 -17,5 -10,0
lanspraktagna medel fran eget kapital -11,7 -17,4 -21,7 0,0 0,0 0,0
Skattenetto 25253 25986 26256 27678 28298 29406
Rantenetto 7,8 15,7 27,2 343 35,0 35,6
Arets resultat 1895 -41,6 -278 43,7 56,7 588
Reservering av medel till resultatutjdamningsreser  -25,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anvandning av medel fran resultatutjamningsrese 0,0 41,6 27,8 0,0 0,0 0,0
Arets resultat enligt balanskravet 164,5 0,0 0,0 43,7 56,7 58,8
lanspraktagna medel som reserverats under eget 18,0 17,4 27,7 0,0 0,0 0,0
Resultat enligt god ekonomisk hushallning* 182,5 17,4 27,7 43,7 56,7 58,8
Resultatmal 7,2% 0,7% 1,1% 1,6% 2,0% 2,0%

*God ekonomisk hushallning enligt riktlinjerna KS/2019:355 och tillagg KS/2022:518. Enligt riktlinjerna justeras arets resultat
med de kostnader som nyttjats av tidigare ars avsattningar samt justering av resultatutjamningsreserv.
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BILAGA 5. Kommunens resursfordelningsmodell

Fordelning av kommunens ekonomiska resurser for naimndernas driftkostnader
sker utifran en framtagen resursférdelningsmodell. Modellen bygger pa flera
parametrar (se nedan) och de viktigaste parametrarna tar hansyn till forandr-
ingar betraffande demografiskt betingade behov samt férandringar gillande
forvantad kostnad for de olika verksamheterna.

Utgangspunkten for budgetfordelningen ar den framtagna skatteprognosen. Den
tillsammans med centralt budgeterade kostnader och intakter utgor grunder for
hur mycket som fordelas till respektive ndimnd. Centralt budgeteras for f6ljande
intakter och kostnader:

e Skatteintikter och generella statsbidrag
e Avskrivningar, nimnderna tilldelas budget nir investeringar tas i bruk
e Pensionskostnader

e Medel for loneprioriteringar, nimnderna tilldelas budget efter avslutade
forhandlingar

o Okade hyreskostnader for ny- till och ombyggda lokaler, nimnderna
tilldelas budget nar lokalerna tas i bruk

e Finansiella kostnader i form av ranteintakter och rantekostnader
e Borgensavgifter

e Reserv for forandrade volymer utifran den demografiska
befolkningsutvecklingen, for skatteprognosforandringar och oférutsedda
kostnader

e Horisontella medel

I en foranderlig varld ar det omajligt att forutse alla hdndelser och kommunen
behover vara forsiktig i den ekonomiska planeringen. Reserv for handlings-
beredskap for vantade och ovantade handelser budgeteras darfor. Det handlar
dels om en reserv for férandrade volymer utifran den demografiska befolknings-
utvecklingen, dels om reserv for forandrad skatteprognos. Analys av behov att
nyttja dessa reserver sker lopande under budgetaret.

Efter hiansyn till ovanndmnda kommunovergripande kostnadsposter och reserver
framgar tillgdngliga resurser att fordela till nAmnderna utifrdn kommunfullmékt-
iges resursfordelningsmodell. De parametrar resursfordelningsmodellen bygger
pé beskrivs nedan.
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+ Skatteintdkter och generella statsbidrag
- Avskrivningar
+/- Finansnetto
+/- Ovriga kommungemensamma kostnader/intékter, exempelvis

pensionskostnader, hyreskostnader for ny- till och ombyggda lokaler, medel fér
Idneprioriteringar, reserver

- Resultatmal

= Tillgangligt utrymme att férdela enl. kommunfullméaktiges resursférdelningsmodell

Den demografibaserade parametern bygger pa uppskattade volymer utifran en
kommungemensam befolkningsprognos som uppdateras och stims av arligen. De
kommunala verksamheterna har delats in i aldersgrupper utifrdn demografiskt
betingade behov for att fa en direkt paverkan av verksamhetsvolymer inom
pedagogisk verksamhet och dldreomsorgen. Demografisk avstimning sker tva
ganger per ar for verksamheter med demografiskt betingade behov, det vill sdga
for barn- och utbildningsndmnden i aldrarna 1-18 ar och for socialndmnden 65 ar
och ildre, infér delarsrapporten per 31 augusti samt arsbokslut per 31 december.
Som underlag for demografisk avstimningen anviands Statistiska centralbyréns
(SCB) fodelsearsbaserade statistik. Avrakning gors mot centralt budgeterad
reserv for demografisk volymjustering om 20 miljoner kronor. Belopp under 1,0
miljon kronor per nimnd justeras inte.

Forutom den demografibaserade parametern anviands nyckeltalen referens-
kostnad och standardkostnad som fordelningsgrund i resursfordelningsmodellen.
Dessa nyckeltal hamtas fran Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) och
beskriver vad respektive verksamhet borde ha for nettokostnad om kommunen
bedriver verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet. I de fall
da dessa nyckeltal inte finns for en specifik verksamhet gors en likhetsutsokning.
Likhetsutsokning innebar att Strangnds kommun och sju andra kommuner som
ligger narmast varandra vad géller forvantad kostnad for en verksamhet samt
invdnarantal bildar en jamforelsegrupp. Jamforelsegruppens genomsnittliga
varde for den specifika verksamheten anvinds sedan vid fordelningen.

Tabell 8. Nyckeltal som anvdnds i resursfordelningsmodellen

Verksamhetsomrade Nyckeltal
Verksamheter med direkt koppling till demografiskt Referenskostnad per individ for
betingade behov. aldersgrupps invanarantal

Forskola, grundskola, gymnasieskola, daldreomsorg Aldersgripperna 1-13 ar samt 65 dr ach

aldre

Insatser for personer med funktionsnedsattning enl. LSS Referenskostnad per totalt invanarantal
Individ- och familjeomsorg Referenskostnad per totalt invanarantal
Kollektivtrafik Standardkostnad per totalt invanarantal

Ovriga verksamhetsomraden Likhetsutsckning per totalt invanarantal
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Fordelning av investeringsmedel sker med utgangspunkt i en behovs- och
prioriteringsmodell. Modellen tar sin utgangspunkt i en behovsanalys av framtida
investeringar och innefattar en redogorelse for nir i tid en investering behover
genomforas samt en beskrivning av ekonomisk effekt for okad eller minskad
driftkostnad till f6ljd av genomf6rd investering. For att sdkerstilla god ekonomisk
hushallning och en samsyn kring behov bedrivs en del av behovs- och
prioriteringsarbetet i forvaltningsovergripande grupper sa som exempelvis den
strategiska planeringsgruppen (SPG).
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