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Kommunrevisionen

Till
Teknik och fritidsndmnden och Kommunstyrelsen,

For kdnnedom:
Kommunfullmaktige

Revisionsrapport, Investeringsprocessen inom Teknik- och servicendmnden

Vi har med stéd av KPMG AB genomfért en granskning av investeringsprocessen inom Teknik och
servicenamnden.

Var 6vergripande bedémning utifran den genomférda granskningen ar att namndens
investeringsprocess i stort ar andamalsenligt och i enlighet med god ekonomisk hushallning. Var
granskning visar trots detta att det finns utvecklingsbehov i namndens arbete med
investeringsprocessen och i den interna kontrollen kopplat till denna process.

Det vi framforallt vill lyfta fram ar ett behov av att starka och formalisera arbetssatt och dokumentation
avseende investeringsprocessen och att en generell genomgang av styrdokument genomfors. | detta
utvecklingsarbete vill vi bl.a. lyfta fram behovet av att namnden tar fram och beslutar om en riktlinje for
prioriteringsordning géllande investeringar. En sadan riktlinje bor ha en tydlig koppling till kommunens
ovriga styrdokument och mal. | denna riktlinje bor prioriteringar av investeringar som kan leda till
effektivare drift tas i beaktande. Var bedémning ar att riktlinjer for prioriteringsordning avseende
investeringar skulle utgora ett viktigt underlag i budgetprocessen vid prioritering av askanden.

Mot bakgrund av var granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

- Entjanstemannadialog i samband med budgetprocessen faststalls som rutin samt att
deltagandet utokas till att innefatta presidiet.

- Attriktlinjer for prioriteringsordning gallande investeringar tas fram och beslutas av namnden
samt att dessa har en tydlig koppling till kommunens 6vriga styrdokument, mal och
budgetprocess.

- Att det sdkerstélls att kopplingen till kommunens évergripande mal, planer och politiska
beslut gors tydligt vid omprioriteringar rérande investeringar.

- Att namndens protokoll utvecklas sa att det framgar vilken information namnden mottagit
gallande investeringsprojekt.

- Att konsekvensanalyser genomfors i samband med beslut om nytt
investeringsprojekt samt vid forandrade forutsattningar for projekt sasom
exempelvis férandring i budget.

- Attvid framtida investeringsprojekt genomféra dokumenterade uppfoljningar av projektet,
inkl. ekonomiska uppfoljningar och avvikelserapporteringar samt att namnden tar del av
dessa uppfoéljningar. Samtliga avvikelserapporteringar bor redovisas fér ndmnd och de bor
protokollforas.
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Utdver ovanstaende rekommendationer ar det var beddomning att ndmnden boér héja sin ambitionsniva i
sitt arbete med att foérbygga risker avseende mutor och korruption. Lampligen bor rutinmassiga tydliga
forebyggande aktiviteter byggas in i organisationen som sedan kan vara féremal uppfdljande kontroll
fran namndens sida.

Revisionen begar yttrande 6ver de iakttagelser vi gjort och dnskar att kommunstyrelsen och namnden
inkommer med beskrivning av vilka atgarder man planerar att vidta med anledningen av granskningen

samt en tidplan for dessa.

Yttrande 6nskas senast 2019-03-30 till sakkunnigt bitrade; mikael.lind@kpmg.

Strangnas 2019-01-09

FoOr revisorerna i Strangndas kommun

Dag Bremberg Lennart Ceder
Ordférande/Revisor Revisor
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1 Sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av Strangnas kommuns fortroendevalda revisorer
granskat och beddmt huruvida kommunens investeringsprocess &ar
andamalsenlig och effektiv.

Syftet har varit att granska att huruvida Strdngnas kommuns
investeringsprocess ar andamalsenligt utformad.

Utifran vad som har framkommit i granskningen anser vi att det arbetssatt
som finns i stort &r &ndamalsenligt och i enlighet med god ekonomisk
hushallning.

Vi rekommenderar att det politiskt tas fram och beslutas om en riktlinje fér
prioriteringsordning géllande investeringar som har en tydlig koppling till
kommunens styrdokument och mal. | denna riktlinje bor aven prioriteringar av
investeringar som kan leda till effektivare drift tas i beaktande. Genom en
riktlinje for prioriteringar skapas en rod trad fran 6vergripande planer och mal
ner till beslut om investeringar. Detta for att ge politikerna ett verktyg att
anvanda vid arbetet med prioriteringar och goéra besluten mer transparenta
och lattare att spara tillbaka till kommunévergripande mal. Riktlinjer for
prioriteringsordning av investeringar skulle utgdra ett viktigt underlag i
budgetprocessen vid framtagande och prioritering av askanden.

Arbetssatt kopplade till investeringsprocessen behéver formaliseras och
dokumenteras ytterligare genom exempelvis rutinbeskrivningar och lathundar.

En generell genomgang av styrdokumenten inom investeringsomradet
forordas. Policyn for lokalforsorjningsfragor ar ett av dessa styrande dokument
som bor granskas, uppdateras och antas. Beloppsnivaer for delegation fran
kommunstyrelsen kan ses dver. Strukturen och formerna for utredning av
investeringsbehov avseende lokalforsorjning som vilar pa namnd/forvaltning
skulle samtidigt kunna revideras och utvecklas utifran de behov som den
Langsiktiga ekonomiska planen for aren 2018 — 2030 identifierar gallande
lokal- och Ovriga investeringar.

Utifran iakttagelser och fynd i denna granskning anser vi att namndens
uppfdljning av investeringsprojekt bor utvecklas och att
konsekvensbeskrivningar och att namndens avvikelsehantering ska
formaliseras och forstarkas.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen:

Att tjfanstemannadialog i samband med budgetprocessen faststélls som rutin samt
att deltagandet utokas till att innefatta presidiet.

Att riktlinjer for prioriteringsordning géllande investeringar tas fram och beslutas
politiskt samt att dessa har en tydlig koppling till kommunens 6vriga styrdokument,
mal och budgetprocess.

Att det sakerstalls att kopplingen till kommunens 6vergripande mal, planer och
politiska beslut gors tydligt vid omprioriteringar rérande investeringar.

Att namndens protokoll utvecklas sa att det framgar vilken information
namnden mottagit gallande investeringsprojekt.

Att konsekvensanalyser genomférs i samband med beslut om nytt
investeringsprojekt samt vid forandrade forutsattningar for projekt sdsom
exempelvis forandring i budget.

Att vid framtida investeringsprojekt genomféra dokumenterade uppféljningar av
projektet, inkl. ekonomiska uppfdljningar och avvikelserapporteringar samt att
namnden tar del av dessa uppfdljningar. Samtliga avvikelserapporteringar bor
redovisas for namnd och de bor protokoliféras.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Strangnas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska Teknik- och

servicenamndens investeringsprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Det ar av stor vikt att namnden sakerstaller goda rutiner for styrning och uppfdljning av

investeringsprocessen och att investeringar prioriteras och genomfors utifran en
langsiktig planering bl. a. i syfte att sakerstalla en god ekonomisk hushallning.

Mot ovanstaende bakgrund bedémer revisorerna i Strangnas kommun att en fordjupad
granskning bor genomféras, som tar sikte mot namnden 6évergripande process for att

identifiera behov, upprétta underlag for politiska stallningstaganden, bedéma

ekonomiskt handlingsutrymme, prioritera, besluta och slutligen verkstalla investeringar.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att konstatera om ndmndens 6évergripande investeringsprocess

ar andamalsenligt utformad. Vi har darfor att granska och sokt svar pa foljande
revisionsfragor:

Granskningen avser den évergripande processen for investeringar, som i allt vasentligt

Hur &r namndens budgetprocess avseende investeringar utformad?
Har namnden en dndamalsenlig investeringsprocess?

Ar beslutsunderlagen for politiska stallningstaganden val underbyggt?
Hur sker prioriteringar infor beslut?

Hur sker prioriteringar om verkstallighet i det fall att allt inte hinns med under
aktuellt ar eller tillkommande investeringar som inte finns med i
investeringsbudgeten?

Hur ser den I6pande redovisningen ut under projektgenomférande?

Vilka avstamningar och redovisningar gors mellan utfallet av genomférda
investeringar och budget for investeringar och hur hanteras avvikelser?

Hur beraknas Okade driftskostnader till foljd av investeringar och hur
budgeteras for dessa kostnader?

Hur arbetar namnden med att forebygga mutor och korruption?

handhas av Teknik- och servicenamnden. Projekten Larslunda och Skatepark
Strangnas utg6r fordjupningsgranskningar av hur processen fungerar.
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2.2 Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

= Kommunallagen 6 kap. 6 8

= Policys faststéllda av fullméaktige

= |nterna riktlinjer och rutinbeskrivningar

= Allmanna krav pa god intern kontroll

»  Kommunallagens krav p& en god ekonomisk hushallning

2.3 Metod

Granskningen har genomfdrts genom:
= Dokumentstudier av relevanta dokument
= Intervjuer med berdrda tjansteman
= Fordjupad granskning av projekt

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunchef (tidigare kontorschef pa teknik- och
servicekontoret) och controller inom teknik- och servicendmnden.

3 Resultat av granskningen

3.1 Styrande dokument

Nedan féljer ingaende redogorelse 6ver de beslut och de officiella dokument samt
rutiner som har tagits fram for att administrera investeringsprocessen i StrAngnas
kommun

3.1.1 Styrmodell for Strangnéds kommunkoncern

Dokumentet ar beslutat av kommunfullméaktige 2018-09-24, § 148, och beskriver
kommunens system for styrning, planering och uppféljning pa kort och lang sikt.

Investeringar berors framfor allt under stycket rorande langsiktig ekonomisk planering.
For att hantera kommande utmaningar i drift- och investeringsekonomin har
kommunstyrelsen beslutat om en Langsiktig ekonomisk plan (LEP). Planen beslutades
om 2016 och ska uppdateras arligen och integreras i den ordinarie planerings- och
uppfdljningsprocessen.
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Kommentar
Arligt antagande av styrdokumentet har skett.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning
Riktlinjer antagna av kommunfullméktige den 16 december 2013, § 146.

Av riktlinjerna framgar vad Strangnas kommun betraktar som god ekonomisk
hushallning.
Dér anges bland annat att:

= Overskott ar en forutsattning for att finansiera framtida investeringar och
sjalvfinansiering av investeringar efterstravas. Beslut ska innehélla
ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggor hur beslutet paverkar
kommunens ekonomi och hur det skafinansieras.

Kommentar

Styrdokumentet innehaller en dvergripande sjalvfinansieringsprincip som bor
genomsyra samtliga investeringsbeslut dar detta ar mojligt och lampligt. Avsteg fran
denna princip bor i dessa fall tydligt framga i beslutsunderlag och
konsekvensbeskrivningar. Principen avseende ekonomiska
konsekvensbeskrivningar och dess paverkan pa kommunens ekonomi ar en god,
generell princip for att sakerstalla god ekonomisk hushallining. Dokumentet saknar
en prioriteringsordning for investeringstyper vilket skulle kunna 6ka effektivitet och
kvalitet i investeringar.

Projektstyrningspolicy

Policyn ar beslutad av kommunfullméktige 2014-03-24 § 7 och omfattar samtliga
projekt inom Strangnas kommun. Syftet ar att samtliga arbeten som drivs i projektform
ska styras, dokumenteras och utvarderas pa ett likvardigt satt.

Projekt ska enligt policyn bedrivas enligt foljande process:

Behovsanalys och foérstudie som syftar till att klargéra hur behovet ska kunna
tilgodoses. Obligatoriska dokument som ska uppréttas ar:

= Behovsanalys innehallande beskrivning av behovet/problemet, forvantad nytta
om behovet tillgodoses, konsekvenser och behovet inte tillgodoses samt
rekommendation kring genomférande av projekt eller ej samt genomférande av
forstudie eller ej.

Projektdirektiv. Obligatoriska dokument som ska upprattas ar:
= Beslut om projektet ska genomforas eller gj
= Beslut om projektledare

= Projektdirektiv som ska innehalla information om vem som &r projektéagare,
projektets syfte, omfattning och eventuella avgransningar, beréknad tidsatgang,
ekonomiska resurser som stélls till forfogande samt personella resurser som
stalls till férfogande.
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Planering av projektet dar en projektplan som godkanns av projektdgaren ska
upprattas. Obligatoriska dokument att uppratta:

= Projektplan som ska innehalla projektets syfte mal och effektmal,
projektorganisation, tidplan, projektbudget, riskanalys, plan fér hur och néar
budget ska stdmmas av, plan for hur projektet ska avrapporteras I6pande samt
hur det ska foljas upp efter avslut, plan for hur avvikelser ska hanteras samt
plan for hur de férvantade effekterna ska forvaltas.

= Beslut om godkannande av projektplan

Genomforande av projektet utifrdn projektplanen. Avvikelser ska hanteras enligt
projektplanen.

Projektavslut beslutas om av styrgruppen. Vid avslutat projekt ska en slutrapport
upprattas och lamnas till projektagaren Obligatoriska dokument att uppratta:

= Beslut om att avsluta projekt

* Slutrapport som ska innehalla utfallet av projektet i forhallande till de mal som
beslutades om i projektplanen, ekonomiskt utfall i forhallande till projektets
budget, redovisning av avvikelser fran projektplanen och hur de hanterades i
projektet, sammanfattning av lardomar fran projektet som andra kan dra nytta
av samt plan for hur eventuella effektmal ska foljas upp.

Uppfoljning av projektet ska géras i samband med projektets slutrapport. Projektdgaren
ansvarar for att det aven sker en langsiktig dokumenterad uppfdljning av projektet.

Kommentar

Projektstyrningsmodellen utgér en grund som kan anvandas i samtliga projekt i
Strangnas kommun da den har tydliga processbeskrivningar avseende olika
projektfaser med behovsanalys/forstudie, projektdirektiv, planering, genomférande
inklusive avvikelsehantering, projektavslut och uppféljning.

Policy for styrning av lokalfragor

Policyn &r antagen av fullméktige 1998-06-05 och reviderad 2001-01-29 och omfattar
styrning av lokalfragor i Strangnas kommun. Policyn omfattar ekonomisk styrning och
regler samt hur arbetet for lokalférsorjning av kommunens verksamheter ska
organiseras pa det mest effektiva sattet.

Gallande investeringsbhemyndigande faststélls att alla stdrre investeringar i lokaler som
overstiger 5 mkr ska efter slutford projektering och innan upphandling av byggande
godkannas av kommunstyrelsen. Namnd/férvaltning ansvarar for utredning av
investeringsbehov och uppdrag till bolaget om projektering och upphandling.
Investeringar i anlaggningar inom de taxefinansierade verksamheterna beslutats av
samhallsbyggnadsnamnden inom ramen for av kommunfullmaktige faststalld taxeniva.
Bolaget bereder frAgor om investeringsbemyndigande tillsammans med berérd
forvaltning for behandling i kommunstyrelsen.
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Kommentar

Policyn klargdér ansvaret avseende utredningsansvar och 6verlamnande av uppdrag.
Policyn bor granskas, uppdateras och antas i beslutande férsamling i samband med
varje ny mandatperiod da dven beloppsnivaer for delegation fran kommunstyrelsen kan
ses Over. Strukturen och formerna fér utredning av investeringsbehov avseende
lokalforsorjning som vilar pa namnd/férvaltning skulle samtidigt kunna ses 6ver och
utvecklas utifran de behov som den Langsiktiga ekonomiska planen for aren 2018 —
2030 identifierar avseende lokal- och 6vriga investeringar.

Investeringsprocessen

Vi har i den har granskningen tagit del av en tjansteskrivelse daterad 2007-02-13 som
beskriver ett forslag till beslut till kommunstyrelsen gallande utformning av
investeringsprocessen. Forslaget till investeringsprocess ar antaget av
kommunstyrelsen.

Enligt tjansteskrivelsen ska investeringar i Strangnas kommun vara sjalvfinansierade,
detta for att uppna malsattningen om att minska kommunens laneskuld pa sikt.
Skrivelsen innehaller definitioner av mindre och stdrre investeringar, investeringsbehov
samt tidplan for investeringsprocessen. | skrivelsen ges féljande forslag till
investeringsprocess?:

5 mars Respektive verksamhet/enhet identifierar sina investeringsbehov de
kommande 10 aren utifran kand kunskap. Respektive verksamhet/enhet
lamnar ocksa forslag till prioriteringsordning bland identifierade behov.

23 mars Respektive verksamhet/enhet presenterar sina investeringsbehov och
prioriteringar till respektive kontor.

28 mars  Respektive kontor sammanstéller och prioriterar inkomna
investeringsbehov fran sina respektive enheter och redogor detta for
kommunledningen. Utifran kommunens samlade finansiella forutsattningar
tar kommunledningen fram ett utkast till investeringsbudget.

April Respektive namnd behandla férvaltningskontorets forslag i de delar som
berér namndens ansvarsomrade.

7 maj Namndens prioriteringar arbetas in i forvaltningens forslag till strategisk
plan for de kommande 3 aren.

21 maj Utskick av forvaltningens forslag till strategisk plan for de kommande 3
aren.

4 juni Kommunstyrelsen behandlar férvaltningens forslag till strategisk plan for de

kommande 3 aren.

18 juni Kommunfullméktige beslutar om strategisk plan for de kommande 3 aren.

1 De datum som anges avser ar 2007. Ekonomikontoret har ansvar for att arligen uppratte en kalender
med halltider fér ovanstaende aktiviteter.
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| skrivelsen foreslas att gemensamma mallar for investeringskalkyler tas fram av
ekonomikontoret samt investeringsuppfoljning gors till respektive ndmnd som ansvarar
for investeringen samt att kommunstyrelsen informeras om kommunens samlade
investeringar.

Kommentar

Planeringen utifrdn investeringsprocessen sker med langsiktighet da den innefattar ett
tiodrigt perspektiv. Den foljer kommunens arliga budgetprocess och startar med
behovsanalys ute i verksamheterna vilket ar en god grund till langsiktig och héllbar
investeringsplanering da det innebar direkt kontakt med de arenor dar behoven
uppstar. Den langsiktiga planeringen for de kommande tio aren bor kortfattat redogoras
i den ekonomiska planeringen i varje ars budgethandling for att tydligt redovisa
hallbarheten i den ekonomiska hushallningen. Investeringsprocessen kan dven hanvisa
till den langsiktiga ekonomiska planen for Strangnas kommun och investeringsbehov
som awviker fran denna kan motiveras for att starka sammanhallning i investeringarna i
kommunen. Vidare kan en prioriteringsordning vid investeringar anges for att férenkla
det arliga budgetarbetet och prioritering av askningar. Dokumentet anger inte resultat,
redovisning och uppféljning av investeringar utan begransas till att beréra
budgetprocessen med avslut vid kommunfullméaktiges antagande av den strategiska
ekonomiska planen.

3.1.6 Langsiktig ekonomisk planering

En langsiktigt ekonomisk plan har tagits fram for perioden 2018-2030. Planen
innehaller en analys av nulaget utifran ett nationellt och lokalt perspektiv.

| den langsiktiga ekonomiska planen analyseras aven investeringsbehovet. En atgard
som tas upp i planen ar att investeringsprocesserna for lokal- och dvriga investeringar
bor forbattras och att sarskilda projektbeskrivningar tas fram for storre
investeringsprojekt. Syftet med beskrivningen ar att tydliggtra investeringsbehovet
samt vilka effekter som forvantas uppnas bade ekonomiskt och verksamhetsmassigt.
Projektbeskrivningarna ska bifogas kommunens investeringsplan och tjana som
underlag i samband med att investeringsbudgeten ska faststéllas. | planen foreslas
ocksa att forvaltningen gor regelbundna uppféljiningar av genomférda investeringar i
forhallande till investeringsbudget i delars- och arsbokslut.

Kommentar

Har har Strangnas kommun mdjligheter till utveckling och implementering.
Projektstyrningspolicyn skulle kunna utgtra en grund for utbkade och forstarkta
projektbeskrivningar. Strukturen for lokalforsorjning skulle kunna ses 6ver utifran
investeringsprocessens arbetsbeskrivning bland annat. Tydligare uppféljning av
genomforda investeringar i forhallande till investeringsbudget skulle kunna formaliseras
med hjalp av strukturen for projektstyrningspolicy.

10
© 2019-01-07 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.1.7

3.1.8

KPMG'

Strangnas kommun
Granskning av investeringsprocessen

2019-01-07

Arsplan med budget och Verksamhetsplaner

Kommunfullméktige faststaller arligen en arsplan med budget fér kommande 3 ar.
Arsplanen innehaller en ekonomisk plan inklusive investeringsram per namnd.

| Arsplan 2018 med budget 2019-2020 framgér att namndernas investeringsram for
2018 uppgar till 77,7 mkr vilket ar nagot lagre an investeringsramen for 2017.
Investeringsvolymen beréknas sjunka da investeringen Resecentrum planeras vara
avslutad 2018.

Investeringsram Utfall Budget Budget Plan Plan
Styrelse/namnd, mkr 2016 2017 2018 2019 2020
Kommunfullméaktige 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0
Kommunstyrelse 24,2 40,4 33,4 5 4,4
Barn- och utbildningsndmnd 11,5 8,0 9,0 14,3 15,8
Socialndmnd 2.1 3,5 6,0 5.2 5,2
Kultur- och fritidsnamnd 0,6 155 2,0 15 i3
Samhallsbyggnadsnamnd 0,1 1,6 1,0 1,0 1,0
Teknik- och servicenamnd 52,0 24,0 25,5 28,5 DR
Summa namndernas investeringar 90,4 79,0 g T 55,7 56,4
Finansiering Citybanan 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa kommunens investeringar 101,3 79,0 77,7 55,7 56,4

Investeringar i verksamhetsfastigheter utférs av kommunens heldgda bolag SFAB och
belastar kommunen i form av 6kade hyreskostnader. Investeringar i
verksamhetsfastigheter beraknas i genomsnitt till 50 mkr per ar.

Totalt under planperioden 2018-2020 beraknas kommunen och SFAB investera for
317,8 mkr, i genomsnitt 105,9 mkr per ar. | arsplanen framgar att kommunen raknar
med en sjalvfinansieringsgrad pa 100 % for planerade investeringar 2018-2020.

I namndernas verksamhetsplaner beskrivs dversiktligt inom vilka kategorier
investeringar planeras under aret.

Kommentar
Kommunens redogorelse med kalkylering avseende sjalvfinansieringsgrad foljer
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning.

Anvisningar budget 2018-2020 samt anvisningar delar2018

Infor framtagande av budget 2018-2020 har anvisningar tagits fram (daterade 2017-01-
20) som beskriver tidsplanen for mal- och budgetprocessen, majoritetsforklaring samt
anvisningar infor framtagande av underlag till kommunfullmé&ktiges ramprioriteringar.

Namnderna ska i underlaget informera om resultat 2016, verksamhetens framtida
utmaningar, mojligheter och hot samt verksamhetens investeringsbehov.

Anvisningar har aven tagits fram infor upprattande av delarsbokslut 1 respektive
delarsbokslut 2 2018. Enligt anvisningar for delarsbokslut 1 ska rapporten innehalla
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information om investeringar och exploateringar. | anvisningarna infér delarsbokslut 2
finns inga sarskilda instruktioner avseende investeringar.

Kommentar

Vi noterar att det i anvisningarna for delar saknas instruktioner rérande uppféljning av
investeringsprojekt. Vi anser att man med fordel kan komplettera anvisningarna med
instruktioner rérande uppféljning av investeringar rérande t.ex. omprioriteringar av
beslut pa grund av forandrade forutsattningar, oforutsedda handelser och kostnader.
Detta for att tydliggtra underliggande orsaker till omprioriteringar samt ge en tydlig
samlad uppfdljning av investeringsprojekten.

Riktlinjer mot korruption, mutor och jav i Strangnas kommun

Riktlinjer mot korruption, mutor och jav ar beslutad av kommunfullméktige 2015-11-30,
§ 187. Riktlinjen syftar till att (i) visa pa riskerna med att ta emot gavor och formaner
fran personer eller foretag som man har kontakt med i tjansten, (ii) visa hur man kan
resonera och agera nar fragor rérande mutor eller jav aktualiseras och (iii) att fungera
som ett underlag for arbetsplatsdiskussioner rérande hur lagar och myndigheters regler
ska tillampas i olika mut- och javssituationer som kan uppkomma péa arbetsplatsen.

Kommentar

Riktlinjerna kan ses tver och antas i samband med varje ny mandatperiod. Arbetet
med att forhindra korruption, mutor och jav ar alltid en padgaende process vars risker
minimeras genom upplysning och information. Riktlinjerna bor hallas tillgangliga for all
och utgdra en naturlig del i arbetet i forvaltningarna genom exempelvis diskussion pa
arbetsplatstraffar och liknande.

Investeringsprocessen i praktiken

Budgetprocess
Namnden féljer de budgetanvisningar som ges i samband med budgetprocessen.

Teknik- och servicekontntoret genomfdr uppféljningar med verksamhetschefer
och/eller enhetscheferna avseende arets investeringar for att fanga upp de behov av
investeringar som finns framat, for att planera vilka dskningar som behover goras.
Syftet ar att involvera och fanga upp behovet direkt fran de personer som har
kunskapen om verksamheten samt fanga upp vilka olika planer/styrdokument som
behover tas i beaktande vid framtagande av budget, sdsom gronplan, cykelplan,
oversiktsplan etc.

Nar informationen fran verksamhetschefer/enhetschefer ar sammanstalld genomfors
tjanstemannadialoger mellan kommundirektor, ekonomichef, namndordférande,
ekonomicontroller och kommuncontroller dar behoven framfors muntligt. Syftet &r att
konkretisera och tillgangliggdra behovet av investeringar fran de olika namnderna for
kommunstyrelsen och kommunfullméaktige. Enligt uppgift ar det andra aret i rad som
denna typ av sittning genomfors for samtliga namnder.
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Kommentar

Utifran vad som har framkommit i samband med denna granskning fungerar rutinerna
infor framtagande av budget bra. Vi ser positivt pa att det genomfors
tjanstemannadialoger i samband med férdelning av medel till namnderna da det
underlattar och fortydligar kopplingen mellan behoven i verksamheterna och de
politiska besluten. For att formalisera tjanstemannadialogen sa bér den faststéallas som
en rutin i budgetprocessen och deltagandet kan med férdel uttkas till att &ven omfatta
presidiet. Detta for att underlatta verksamheternas majligheter att fértydliga for
beslutfattarna om vilka behov av investeringar som de ser i sina verksamheter och
varfor. Denna information kan underlatta for beslutsfattarna i sina prioriteringar av
fordelning av medel.

Prioriteringar av investeringar

Verksamhetsplanen tas i oktober med utgangspunkt i den preliminara budgetram som
tas i juni. | planen redovisas vilka investeringsprojekt som planeras genomféras under
kommande ar.

Prioriteringar av investeringar sker, enligt uppgift, enligt en prioriteringslista i tva steg. |
forsta steget identifieras, av ledningen i fackndmnden, de behov av reinvesteringar
som finns. Detta prioriteras forst for att undvika eventuell kapitalforstoring i enlighet
med god ekonomisk hushallning.

| steg tva ses det over vilka beslut som &r tagna i planer for kommunen sdsom
oversiktsplan, cykelplan, vattenplan, grénplan etc. | detta skede ser man aven 6ver
investeringar kopplade till férbattrad arbetsmiljo och effektiviseringar av drift t.ex. nya
maskiner, bildskarmar osv. Beslutsunderlagen till dessa investeringar bestar till stor del
av redan beslutade planer i form av de planer som listas ovan. | intervjuer framkommer
att det finns ett behov av gora en tydligare koppling mellan dvergripande
styrdokumenten och planer och de beslut och prioriteringar som gors. Detta for att
underlatta for politikerna att arbeta strategiskt med investeringar och aven kunna
motivera de prioriteringar som gors for allménheten.

Kommentar

Prioriteringar av investeringar tar forst hansyn till de behov av reinvesteringar som
finns. Detta prioriteras forst for att undvika eventuell kapitalférstoring i enlighet med god
ekonomisk hushallning, vilket bér anges som en forutsattning i till exempel
styrdokumentet Riktlinjer for god ekonomisk hushallning antagna av
kommunfullmaktige den 16 december 2013, § 146. Utvecklingsmdjlighet finns att
tydligare koppla samman 6vergripande styrdokument och planer med de prioriteringar
som gors. Pa sa satt skulle investeringsprocessens roda trad forstarkas och likartad
hantering och prioritering skulle bli majlig fran det att politiska beslut fattas till
verkstélligheten i verksamheterna.
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Tillkommande investeringar

Enligt uppgift finns det ingen sarskild budget eller "pott” att anvanda for oférutsedda
investeringar som inte finns upptagna i investeringsbudgeten. Namnden har dock
investeringsmedel som inte ar tydligt kopplade till ett projekt, t.ex. posten "anpassning
av busshallplatser”. Det ar aven mojligt att anvanda medel fran projekt dar budget inte
anvants fullt ut till tillkommande investeringar. Enligt uppgift finns en lista 6ver
investeringar som ska genomféras i de fall ramarna inte nyttjats fullt ut. Dessa
investeringar ar politiskt forankrade genom 6vergripande beslut, t.ex. da det finns ett
politiskt beslut om klass 3 vagar kan medel 6verforas fran andra projekt for att
verkstélla detta beslut.

Kommentarer

Angaende arbetssatt vid tillkommande investeringar ser vi positivt pa att det finns ett
systematiskt tankande med en rod trad mellan politiska beslut och omprioriteringar.
Denna koppling bor vara tydlig sa att omférdelningar och omprioriteringar med latthet
kan kopplas till politiska beslut. Det bor sékerstéllas att kopplingen mellan
overgripande mal, planer och politiska beslut tydliggors t.ex. nar det fattas beslut om
tilkommande investeringar som inte redovisats i investeringsbudgeten och vid
omfdrdelningar mellan projekt.

Styrning i projekten

Strangnas kommun har tagit fram en utforlig policy for projektstyrning som preciserar
vilka moment som ingar i ett projekt och vilka dokument som ska upprattas (se punkt
3.1.3). Enligt vad som framkommit vid intervjuer foljs inte projektstyrningspolicyn fullt ut
i investeringsprojekten. Det tas ofta in entreprendrer i projekt som da anvander sin
egen modell for projektstyrning.

Uppfdljning av investeringsprojekten i namnden sker i samband med redovisning av
budget 4 ganger/ar. Vid denna uppféljning tas storre avvikelser upp. | samband med
delarsrapporterna sker en avstamning kring hur investeringarna ser ut, om det finns
Over- eller underskott i enskilda projekt.

Ekonomicontroller tar varannan manad ut en lista 6ver investeringsprojekten och
signalerar om nagonting verkar avvikande. Utdver detta har cheferna majlighet att folja
projekt genom kommunens ledningsinformationssystem som ger en dverblick 6ver
projekten. For stora projekt finns en ekonomicontroller som ansvarar for att halla ihop
projektet.

Kontoret sammanstéller manadsvis en verksamhetsrapport som ger en éverblick 6ver
handelser i verksamheten dar stbrre projekt tas upp. Verksamhetsrapporten tar inte
upp samtliga projekt och ar inte menad som en heltdckande redovisning utan ses mer
som ett nyhetsbrev menat att ge politiker, medarbetare och allmanheten en éverblick
over vad som hander i verksamheten.

Avvikelser i projekten hanteras I6pande. Malet ar att man inte ska ga 6ver den totala
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investeringsramen, i enlighet med investeringsprocessen (se punkt 3.1.5). | de fall
budget inte kan héllas hanteras det genom att senarelagga projekt eller vélja att inte
genomféra dem. Nar investeringar inte kan genomféras som planerat ser man over

planeringen och eventuellt senarelagger projektet till kommande ar och tidigarelagger
andra projekt i dess stalle. Namnden informeras muntligt om investeringsbudgeten
eventuellt inte kommer kunna hallas.

Enligt uppgift har ett projekt haft en stérre avvikelse, Larslunda, vilket kan férklaras med
att det drogs in investeringsmedel pa 30 % ar 2016. Enligt uppgift skulle projektets
budget ha hallits om inte forutsattningarna hade forandrats.

Kommentarer

Vi anser att det finns en process for uppféljning och hantering av avvikelser. Processen
visar pa att det finns en flexibilitet och anpassning till behov.

Verksamhetsrapporterna verkar for tillganglighet och transparens i verksamheten, bade
intern, externt och politiskt. Vi rekommenderar att a&ven omprioriteringar av
investeringar redovisas med en tydlig koppling mellan omprioritering och politiska
beslut (avseende de omprioriteringar som beskrivs under punkt3.2.2.1).

Projektstyrningspolicyn for Strangnéas kommun bor anvandas som standard vid
samtliga investeringsprojekt for att skapa en sa likartad berednings-, besluts- och
uppfoljningsprocess som majligt. Detta minskar risken for olikartat arbete, misstag och
felaktig information.

Vidare anser vi att det &r bra, ur rattssakerhetssynpunkt, att ha en ekonom kopplad till
storre projekt. Det minskar arbetsbelastningen for den évergripande ekonomifunktionen
och leder till battre kontroll och ett utifran-perspektiv.

Vi anser att namndens protokoll bor utvecklas sa att det tydligt framgar i dessa att
beslutsfattarna blivit informerade om vilka kostnader som kommer med investeringen
samt att konsekvensbeskrivningar infogas som visar vilka effekter, forandrade
forutsattningar, sdsom omprioriteringar av medel, far fér mojligheterna att genomfora
investeringsprojekt inom budget. Konsekvensbeskrivningar bér anvandas som ett
verktyg for riskminimering.
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Forebyggande arbete mot korruption och mutor

Forvaltningen uppger att man arbetar systematiskt med att riktlinjen mot korruption, mutor
och jav ska vara ett levande dokument i verksamheten. | samband med att riktlinjen antogs
2015 genomférdes en utbildning pa amnet for samtliga medarbetare. De uppger vidare att
fragan tas upp i samband med APT:er och forvaltningen planerar att under varen ga igenom
samtliga riktlinjer med personalen, inklusive riktlinjen mot korruption mutor och jav. Riktlinjen
diskuteras aven i vardagen pa forvaltningen, t.ex. i under hogtider, i syfte att halla fragan
levande och inarbeta en kultur som motverkar risken fér korruption och mutor.

Enligt uppgift anvands riktlinjen vid upphandlingar for att sakerstalla att dessa genomfoérs
korrekt. Upphandlingar genomférs tillsammans med inkdpsavdelningen som da fungerar
som kontrollanter av att allt gar rétt till.

Kommentarer

| arbetet mot korruption, mutor och jav ar det viktigt att halla fragan levande och
bygga en kultur som motverkar risken for att granserna for vad som ar korrekt
beteende inte forskjuts. Vi ser positivt pa att det pagar ett aktivt arbete i
forvaltningen med att halla riktlinjen levande i vardagen. Vi rekommenderar att
detta arbetssatt med aterkommande diskussioner om risker for korruption, mutor
och jav implementeras i nAmndens arbete.

Fordjupningsgranskningar av projekt

Larslunda IP, idrottsanlaggning

Kommunstyrelsen beslutade 2015-10-07 (§ 211) att paborja

AR — S BESLUT .
projektering for ny idrottsanlaggning med inriktning mot

gymnastik pa Larslunda IP. Arbetet planerades paborjas — Belopp
2016. Teknik- och servicendmnden avsatte 18 mkr for KS /2015:473 18 000
projektet. Omférdelat 2016 -3.000
Planering Aterfort 2017 3 000
Infor investeringen har en projektbeskrivning (2015-10-16) Ej Gverfirt fran 2016 4136
upprattats. Projektbeskrivningen innehaller kortfattad Aterfort 496
information om bakgrunden till projektet, beslut kopplade till

projektet, budget, preliminar tidplan, projektgrupp, styrgrupp, L] 14 360
samradsgrupper, projektledning och kommunikation. BUDGETERAT 18 000
Projektbeskrivningen innehaller aven en beskrivning av DIFF BEVILIAT -3 640
underlag och vad som ska genomfdras inom projektet.

Vi har aven tagit del av minnesanteckningar frn 4 ;J(;legolfg)omis‘( rapport Larslunda

projektmoten dar representanter fran Strangnas kommun
och Strangnas Fastighets AB (SFAB) narvarat. | minnesanteckningarna framgar
overgripande information om projektet, uppfdljning av tidplan och rutin foér uppdatering
av ekonomin.
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3.3.1.2 Genomférande och uppfdljning

| den har granskningen har vi tagit del av verksamhetsrapporter under perioden
oktober 2015 till april 2018. | verksamhetsrapporterna ges kortfattad information om hur
projektet i Larslunda fortgar, preliminara tidplaner, forseningar osv.

Rapporter rérande uppfdljning av ekonomin i projektet har sammanstallts I6pande
under projektet, vi har tagit del av 8 rapporter fran perioden oktober 2016 till oktober
2018. Utover detta har avvikelserapporter éverlamnats fran SFAB till kommunen i
enlighet med den rutin for uppdatering som faststallts vid projektmdoten.

Under projektets gang har de ekonomiska forutsattningarna for genomférande
forandrats bland annat p& grund av omfordelningar och férandringar i budget. Detta har
lett till att projektet har beviljats 3 640 tkr mindre i budget &n vad som ursprungligen
beviljats av kommunstyrelsen. Detta ar en forandring pa 25 %. Utifran vad som har
framkommit i den hé&r granskningen har inga konsekvensanalyser genomférts som
beskriver vilka effekter dessa forandrade forutsattningar far for genomforandet av
projektet.

Kommentarer

Vi kan konstatera att namnden kontinuerligt haft mdéjlighet att ta del av dversiktlig information
om arbetet med projektet. Vi noterar dock att vad som har delgivits nAmnden utdver den
generella ekonomiska rapporteringen inte framgar av protokollen. Vidare saknas det en
beskrivning och analys av vilka konsekvenser forandrad investeringsbudget far for projektet. |
och med andrade budgetramar férandrades forutsattningarna for att kunna genomfora
projektet inom budget. Vid forandrade férutsattningar anser vi att en konsekvensanalys ska
tas fram for att tydliggora vilka effekter detta far for projektet, detta for att kunna planera for
behov av eventuella omprioriteringar. Konsekvensanalyser bér aven genomfdras for att 6ka
transparensen kring vilka effekter som politiska beslut far for verksamheten.
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Anlaggning av skatepark i centrala Strangnas

Teknik- och servicendmnden godkéande utredning om anlaggning av skatepark i
centrala Strangnas 2016-04-26 § 49.

Planering

En projektplan (2016-10-26) har tagits fram av teknik- och servicekontoret utifran den
utredning som godkandes av namnden. Projektplanen innehaller information om
projektet i enlighet med projektstyrningspolicyn (se 3.1.3). | projektplanen beskrivs
projektorganisation med en kortfattad men ansvarsférdelning mellan rollerna i
projektorganisation.

Budgeten vid projektets start berdknades till ca 900 tkr.

Genomfdrande och uppfdoljning

Projektet genomfordes under 2017-2018. Vid arsbokslut 2017 gjordes bedomningen att
beslutad investeringsram inte skulle récka for att fardigstalla projektet varfor oanvanda
investeringsmedel for maskiner och inventarier flyttades dver. Totalt tillférdes projektet
ytterligare 93 tkr.

Den ekonomiska uppféljningen av projektet har enligt uppgift skett muntligt mellan
fritidschefen och projektledarna. Uppféljning har gjorts genom kontroll av att de
investeringsmedel som finns avsatta for projektet har varit tillr&ckliga for att genomféra
de bestallningar som gjorts. En bedémning har gjorts av fritidschef och projektledare att
sarskild ekonomisk redovisning till namnden inte var nédvandig.

Projektet fardigstalldes under 2018 som for tillféllet kostat 978 tkr. | samband med
arsbokslut 2018 gors enligt uppgift ett avslut av projektet.

Kommentarer

Vi kan konstatera och ser positivt pa att en projektplan har tagits fram som kortfattat
men tydligt beskriver forutsattningar och organisation for projektets genomforande.

Vi saknar dock dokumenterad uppfoljning av projektets framskridande, i
synnerhet ekonomiskt uppféljning. Da det ar ett mindre projekt har vi forstaelse
for att kortare muntliga avstamningar gors i forsta hand inom
projektorganisationen, vi anser dock att dessa bor kompletteras med skriftliga
uppfoéljningar som visar pa hur projektet haller sig till budget och tidplan. Detta for
att underlatta for den politiska uppféljningen, ta tillvara pa erfarenheter och
lardomar infor kommande projekt och 6ka transparensen mot allménheten. Vi
rekommenderar att rutinerna fér uppféljning formaliseras och dokumenteras.
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Svar parevisionsfragor

Svar pa revisionsfragor:

1.

Hur &r namndens budgetprocess avseende investeringar utformad?
Svar: Det finns en andamalsenlighet i nuvarande budgetprocess.
Budgetprocessen kan utvecklas ytterligare avseende behovsanalys och
planering av investeringar sa att en tydligare koppling mellan Langsiktig
ekonomisk plan 2018 - 2030 och Riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Har namnden en andamalsenlig investeringsprocess?

Svar: Ja. Det rader andamalsenlighet i investeringsprocessen som har sin
utgdngspunkt i verksamhetsbehov och féljer budgetprocessen rakt igenom.
Investeringsprocessen ar daterad till 2007 vilket innebar at den boér
revideras. Processen anger vissa ekonomiska prioriteringar som ska
beaktas vilket syftar till att underlatta arbetet med askanden. Investeringar
ska vara sjalvfinansierade, detta for att uppna malsattningen om att minska
kommunens laneskuld pa sikt. Det finns en skrivning kring av
investeringsbeslut ska beakta paverkan pa driftoudget i varje strategisk
tredrsplan, denna bor dock vara mer kraftfullt uttalad och tydligare infogas i
ett arbetssatt for att tydligt kunna ge effekt. Investeringsprocessen skulle
aven kunna ange mer utforliga prioriteringar utifran olika
investeringskategorier sa som strategiska, reinvesteringar inkl. dvriga
investeringar och inventarier t.ex. | dagslaget genomférs prioriteringsarbete
dar bland annat reinvesteringar prioriteras. Da detta inte &r nedtecknat sa
innebar det att det ar ett informellt arbetssétt.

Ar beslutsunderlagen for politiska stallningstaganden val underbyggt?
Svar: Till delar finns relevant beslutsunderlag. Dock kan detta utvecklas
avseende riskanalyser, konsekvensbeskrivningar och utékas med
kopplingar till ekonomiska styrdokument och riktlinjer. Alla
investeringsprojekt bor folja en projektmodell, projektstyrningspolicyn skulle
kunna utgtra en mall for detta.

Hur sker prioriteringar infér beslut?

Svar: Prioriteringar av investeringar sker enligt en prioriteringslista i tva
steg. | forsta steget identifieras, av ledningen i facknamnden, de behov av
reinvesteringar som finns. Detta prioriteras forst for att undvika eventuell
kapitalforstoring i enlighet med god ekonomisk hushallning.

| steg tva ses det Over vilka beslut som ar tagna i planer for kommunen
sasom oversiktsplan, cykelplan, vattenplan, gronplan etc. | detta skede ser
man aven over investeringar kopplade till forbattrad arbetsmiljé och
effektiviseringar av drift t.ex. nya maskiner, bildskarmar osv.
Beslutsunderlagen till dessa investeringar bestar till stor del av redan
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beslutade planer i form av de planer som listas ovan.

Det finns ett behov av gora en tydligare koppling mellan évergripande
styrdokumenten och planer och de beslut och prioriteringar som gors for att
underlatta for politikerna att arbeta strategiskt med investeringar och @ven
kunna motivera de prioriteringar som gors for allmanheten. Da arbetssatten
inte ar formaliserade och nedtecknade som en riktlinje for prioritering eller
liknande s& innebar det att det ar ett informellt arbetssatt vilket medfor risker
for olikartad hantering, att beslut fattas p& oklara grunder och att fortroende
undergravs.

Hur sker prioriteringar om verkstallighet i det fall att allt inte hinns med under
aktuellt &r eller tilkommande investeringar som inte finns med i
investeringsbudgeten?

Svar: Om man ser att ett projekt inte hinns med for att man avvaktar beslut
fran lansstyrelsen eller liknande sa tittar man pa kostnader i andra projekt.
Omférdelning sker i de fall det &r mdjligt avseende att 6verskott i ett projekt
far tacka en del av underskottet i ett annat. | dessa fall s& kan man reglera
denna omférdelning senare nar det andra projektet kommer igang. Vidare
sa kontrollerar man att det projekt som inte kan utféras t.ex. 2018
genomférs 2019 och det som &r planerat pa 2019 kan kanske flyttas till
2018 osv. | de fall man inte kan byta ut enligt detta arbetssatt sa gér man en
prognos som innebar att det som inte kan genomforas under ett ar och
innebar att medlen inte gar sa meddelas namnden énskemal om 6verforing
av medel.

Hur ser den Iépande redovisningen ut under projektgenomférande?
Svar: Det genomfdrs I6pande avstamningar i investeringsprojekten i
namnden. Formerna fér redovisning bor utvecklas och formaliseras for
okad intern kontroll och kvalitet i projekten. De tva fallstudierna i
granskningen representerar och ringar in de delar som har storst behov
av utveckling:

1. Den ekonomiska uppféljningen av projektet avseende skateparken har
enligt uppgift skett muntligt och kontroll har skett avseende férbrukade
investeringsmedel avsatta for projektet. Nedtecknande och diarieféring av
dessa avstamningar och den ekonomiska kontrollen ar onskvéard da det
Okar transparensen och starker fértroendet i organisationen samt
underlattar vid ekonomisk redovisning.

2. | projektet avseende Larslunda noterar vi att det saknas en beskrivning
och analys av vilka konsekvenser forandrad investeringsbudget far for
projektet. | och med andrade budgetramar férandrades forutsattningarna for
att kunna genomféra projektet inom budget.
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7.

Vilka avstamningar och redovisningar gors mellan utfallet av genomférda
investeringar och budget for investeringar och hur hanteras avvikelser?
Svar: Ekonomisk rapportering gors 4 ganger per ar till namnd, per sista
mars, augusti, oktober och december. Alla typer av avvikelser i projekten
hanteras lI6pande. Malet &r att man inte ska ga over den totala
investeringsramen, i enlighet med investeringsprocessen. | de fall budget
inte kan hallas hanteras det genom att senarelagga projekt eller valja att
inte genomfora dem. N&r investeringar inte kan genomféras som planerat
ser man over planeringen och eventuellt senarelagger projektet till
kommande ar och tidigarelagger andra projekt i dess stalle. Namnden
informeras muntligt om investeringsbudgeten eventuellt inte kommer kunna
hallas eller om andra férandringar sa som senarelaggning och
omfoérdelningar sker. Man kategoriserar avvikelser som storre och mindre.
Om man har en storre avvikelse, sa som i fallet Larslunda, sé signaleras det
i siffror och forklarande text i delarsrapport och annan ekonomisk
rapportering. Ar det mindre avvikelser sa flyttar man medel mellan projekten
och redovisar detta i den ekonomiska rapporteringen till nAmnd.

Hur beraknas 6kade driftskostnader till foljd av investeringar och hur
budgeteras for dessa kostnader?

Svar: Arbetssattet som uppges ar att man raknar pa beraknade 6kade
driftskostnader till f6ljd av investeringar och dessa lyfts alltid i
budgetunderlaget i enlighet med de anvisningar och mallar som finns. |
mallarna i tidplan och forutsattningar infor budget sa beraknas kostnader for
el, vatten, avlopp med mera avseende drift. Kalkylen avseende
driftskostnader galler for en 25-ars period med en mer detaljerad
redovisning for de forsta 3 aren. Beviljas inte utdkad ram for hela perioden
sa genomfors prioriteringar av investeringar. Generellt medges inte alltid
hela det 6kade utrymmet. Reinvesteringar genererar generellt satt
minskade driftskostnader medan nyinvesteringar generellt innebar dkade
kostnader for drift.

Hur arbetar ndmnden med att férebygga mutor och korruption?

Svar: Forvaltningen uppger att i samband med att riktlinjen antogs 2015 sa
genomférdes en utbildning i &mnet for samtliga medarbetare. Vid intervjuer
har vidare angetts att frdgan tas upp i samband med arbetsplatstraffar, att
diskussion fors i vardagen exempelvis i samband med hogtider, i syfte att
halla frAgan levande och inarbeta en kultur som motverkar risken for
korruption och mutor. Enligt utsago anvéands riktlinjen vid upphandlingar for
att sakerstalla att dessa genomfors korrekt. Upphandlingar genomférs aven
tillsammans med ink6psavdelningen som fungerar som kontrollerar att allt
gar ratt till
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Slutsats och rekommendationer

Utifran vad som har framkommit i granskningen anser vi att arbetssattet i stort ar
andamalsenligt och i enlighet med god ekonomisk hushallning.

Vi rekommenderar att det politiskt tas fram och beslutas om en riktlinje for
prioriteringsordning gallande investeringar som har en tydlig koppling till kommunens
styrdokument och mal. | denna riktlinje bor aven prioriteringar av investeringar som kan
leda till effektivare drift tas i beaktande. Genom en riktlinje for prioriteringar skapas en
rod trad fran évergripande planer och mal ner till beslut om investeringar. Detta for att
ge politikerna ett verktyg att anvanda vid arbetet med prioriteringar och gora besluten
mer transparenta och lattare att spara tillbaka till kommunovergripande mal. Riktlinjer
for prioriteringsordning avseende investeringar skulle utgora ett viktigt underlag i
budgetprocessen vid framtagande och prioritering av askanden.

Arbetssatt kopplade till investeringsprocessen behdver formaliseras och dokumenteras
ytterligare genom exempelvis rutinbeskrivningar och lathundar.

En generell genomgang av styrdokumenten inom investeringsomradet forordas. Policyn
for lokalforsorjningsfragor ar ett av dessa styrande dokument som bor granskas,
uppdateras och antas. Beloppsnivaer for delegation fran kommunstyrelsen kan ses
over och strukturen och formerna for utredning av investeringsbehov avseende
lokalférsorjning som vilar pa namnd/forvaltning skulle samtidigt kunna revideras och
utvecklas utifran de behov som den Langsiktiga ekonomiska planen for aren 2018 —
2030 identifierar avseende lokal- och 6vrigainvesteringar.

Utifran iakttagelser och fynd i denna granskning anser vi aven att namndens
uppfdljning av investeringsprojekt bor utvecklas och att konsekvensbeskrivningar och
att namndens avvikelsehantering bor formaliseras och forstarkas.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen:

- Att tjanstemannadialog i samband med budgetprocessen faststélls som rutin samt
att deltagandet utokas till att innefatta presidiet.

- Att riktlinjer for prioriteringsordning gallande investeringar tas fram och beslutas
politiskt samt att dessa har en tydlig koppling till kommunens 6vriga styrdokument,
mal och budgetprocess.

- Att det sakerstalls att kopplingen till kommunens 6vergripande mal, planer och
politiska beslut gors tydligt vid omprioriteringar rérande investeringar.

- Att namndens protokoll utvecklas sa att det framgar vilken information
namnden mottagit gallande investeringsprojekt.

- Att konsekvensanalyser genomfdrs i samband med beslut om nytt
investeringsprojekt samt vid forandrade forutsattningar for projekt sdsom
exempelvis férandring i budget.

- Att vid framtida investeringsprojekt genomfoéra dokumenterade uppféljningar av
projektet, inkl. ekonomiska uppfdljningar och avvikelserapporteringar samt att
namnden tar del av dessa uppfoljningar. Samtliga avvikelserapporteringar bor
redovisas for namnd och protokollféras.
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