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Handlaggare
UIf Brostrom Valnamnden
0152-29106

Folkinitiativ till folkomrostning gallande ny skolstruktur

Forslag till beslut
Valnamnden foreslar kommunfullmaktige besluta att

1. folkomrostning inte ska héallas i fraga om ny skolstruktur.

Beskrivning av arendet

Ett folkinitiativ om folkomrdstning lamnades till kommunen den 8 december
2017. Folkinitiativet vill fa till stdnd en folkomrostning om ny skolstruktur.
Bakgrunden till folkinitiativet ar att barn- och utbildningsnamnden utfért en
skolstrukturutredning med syfte att komma med ett férslag om att frigora
ekonomiska resurser genom en effektivare skol-/lokalstruktur for att forbattra
larmiljon i grundskolan i Strangnas. Med anledning av skolstrukturutredningen
har barn- och utbildningsndamnden och kommunstyrelsen foreslagit
kommunfullméktige besluta att uppdra till barn- och utbildningsndmnden att
paborja och genomfora forslag 2 enligt rapport Skolstruktur for inkluderande
larmiljo, 2017-10-16. Forslag 2 innebar:

o Verksamheten i forskoleklass, grundskolan och fritidshemmet vid
Fogdo skola ska upphdra.

¢ Verksamheten i forskoleklass, grundskolan och fritidshemmet vid
Héarad skola ska upphdra.

o Verksamheten i forskoleklass, grundskolan och fritidshemmet vid
Lanna skola ska upphora.

e Verksamheten i grundskolans arskurs 7-9 vid Stallarholmsskolan
ska upphora.

e Verksamheten vid grundskolans arskurs 7-9 vid
Karinslundsskolan ska upphora.

e Verksambhet i forskoleklass, grundskolans arskurs 1-3 och
fritidshem ska paborjas vid Karinslundsskolan. Nuvarande
verksamhet i grundskolans arskurs 4-6, samt fritidshem for
motsvarande aldrar bibehalls.

Planeringen ar, att om kommunfullmaktige beslutar enligt forslaget fran barn-
och utbildningsnamnden och kommunstyrelsen, pabérja strukturférandringen
hostterminen 2018 och att den ska vara helt genomford till héstterminen 2019.
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Enligt folkinitiativet ska en folkomrostning ge svar p4 kommunmedlemmarnas
syn pa fragan om landsbygdsskolorna i Harad, Fogd6 och Lanna ska bevaras eller
laggas ned samt om Stallarholmskolans arskurs 7-9 ska flytta till Mariefred och
Karinslundsskolans arskurs 7-9 ska flytta till Paulinska skolan.

Kommunfullméktige beslutade den 18 december 2017 att &rende om
folkomrostning i fraga om ny skolstruktur far vackas. Arendet remitterades i
samband med beslutet till valndmnden och barn- och utbildningsnamnden for
beredning. Kommunfullmaktige ska, med beaktande av remissinstansernas
yttranden, i nasta steg fatta beslut om folkomrdstning ska genomforas eller inte
om den fraga som initiativet avser. Kommunfullméktige ska besluta om
folkomrostning om arendet ar av sadan art att fullmaktige kan besluta om det,
och inte minst tva tredjedelar av de narvarande ledaméterna rostar mot forslaget.

Valndamnden & kommunens organ for valtekniska fragor och ansvarar for att
allménna val till riksdagen, landstings- och kommunfullmaktige, val till
Europaparlamentet och folkomrostningar genomfors.

Atgarder och aktiviteter vid en lokal folkomréstning
Hur en kommunal folkomrdstning ska genomféras regleras i lag (1994:692) om
kommunala folkomrgstningar.

I anslutning till att fullmaktige beslutar om att halla en folkomrostning ska
fullméaktige besluta om

dag for omrostningen,

omrdstningsdistrikt och omrdstningslokaler,

den fraga och de svarsalternativ som ska stéllas till de rostberattigade,
rostsedlarnas antal, innehall och utseende,

huruvida réstning kan ske pa annat satt an genom personlig installelse i
omrdstningslokalen, samt

6. nar rostsammanrakningen senast ska vara avslutad.

arLbdE

Ovan namnda beslut kan fattas vid sammantrade da beslut om att halla
folkomrostning fattas eller pa nastkommande fullméktigesammantréade. Besluten
fattas med enkel majoritet.

Ett folkinitiativ bor leda till att en folkomrdstning halls inom skalig tid. Det kan i
vissa fall innebdara att det inte &r mojligt att avvakta till nasta allméanna val aven
om det skulle ha bade praktiska och ekonomiska fordelar. Det ar fullmaktige som
med hansyn till omstandigheterna far finna en lamplig tid for folkomrostningen.
Samrad om dag for omrostning ska ske med Valmyndigheten senaste tre
manader fore omrostningsdagen.
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Kommunen ansvarar for att informera valjarna om folkomréstningen och om
vilka regler som galler.

Rostsedlar och eventuellt material fran Valmyndigheten ska bestéllas senast tva
manader fore valdagen. Den centrala valmyndigheten tillhandahaller uppgifter
for framstéllning av rostlangder och rostkort efter anmalan. Kommunen ska sluta
avtal med ett tryckeri och bestélla rostsedlar. I god tid innan ska Valmyndigheten
ha uppgifter om vallokaler och 6ppettider. Det &r kommunen som svarar for
kostnaden for att trycka och distribuera rdstkorten.

En folkomrostning ar enbart radgivande. Efter omrostningen ankommer det pa
kommunfullméktige att genom vanligt majoritetsbeslut bestamma atgarder och
prioriteringar.

Beredning

Valndmnden kan ta stallning till folkinitiativets férslag om kommunal
folkomrostning utifran ett valtekniskt perspektiv. Da valnamnden svarar for
genomférandet av kommunala folkomrdstningar hanfér sig namndens yttrande
till att belysa lagliga och praktiska forutsattningar samt kostnader for en
kommunal folkomrdstning.

Folkomrdstningens syfte

Det forstarkta folkinitiativet ar i forsta hand ett pro-aktivt verktyg for
medborgarna att bli delaktiga i beslutsprocessen. Det vill saga att folkinitiativ i
forsta hand bor ta upp nya fragor och lagga egna forslag. Samtidigt kan det inte
uteslutas att folkinitiativ vacks som en reaktion pa en frdga som diskuteras i till
exempel fullmaktige. Det finns inte heller ndgot hinder mot att vacka ett
folkinitiativ i en fraga dar beslutet redan verkstéllts eller for fullméaktige att saga
ja till att genomfora en sadan folkomrostning. Aven nar fullmaktige tar stallning
till ett sddant initiativ kravs dock en kvalificerad majoritet for att saga nej till att
genomfoéra en folkomroéstning, till exempel om man anser att initiativet kommer
for sent for att kunna paverka en fraga.

Forhallningsséattet att en folkomrostning som halls med anledning av ett
folkinitiativ ska genomféras som ett led i beredningen av ett arende framgar aven
av forarbetena till de nya folkinitiativsreglerna, proposition 2009/10:80.

Utformning av fraga och svarsalternativ

Det ar fullmaktige som beslutar om utformningen av fragan och
svarsalternativen, arendet bereds i valnamnden. Det ar av stor vikt att fragan
utformas pa ett sddant satt att den inte kan missforstas eller tolkas pa olika sétt,
det samma galler svarsalternativen. Det ska vara klart och tydligt for alla vad
folkomrostningen géller. Det &r vidare viktigt att fraga och svarsalternativ
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formuleras pa ett sddant satt att resultatet kan fylla en reellt radgivande funktion
I fullméktiges fortsatta handlaggning.

Valnamnden har darfor i beredningen av yttrande om folkomrdstning ska
genomforas eller inte att ta stallning till om fragan som ar formulerad i
folkinitiativet kan uppfylla de krav som ovan angetts. Utifran folkinitiativets
formulering kan fragan i en eventuell folkomrostning vara foljande. Anser du att
skolorna i Harad, Fogdo och Lanna ska laggas ned samt att Stallarholmskolans
arskurs 7-9 ska flytta till Mariefred och Karinslundsskolans arskurs 7-9 ska flytta
till Paulinska skolan. Svar Ja eller Nej. Utifran resultatet av denna fragestallning
skulle kommunfullmaktige kunna besluta om antingen ofdrandrad skolstruktur
eller férandrad skolstruktur enligt utredningens forslag 2.

Valdeltagande

En viktig fraga for folkomrostningens legitimitet ar valdeltagande. Det finns
ingen reglering om att valdeltagandet ska uppna ett visst antal personer eller
procent for att folkomrostningen ska bli giltig. Ett motiv fOr att regering och
riksdag valde att inte infora sddana regler ar att kommunala folkomréstningar ar
radgivande och att ledamoterna faktiskt kan ta hansyn till deltagandet nar man
varderar resultatet. Risken vid ett l1agt valdeltagande &r att resultatets
representativitet ifragasétts, det ar valnamndens uppgift att vid beredningen av
yttrandet till kommunfullmaktige beakta fragan om valdeltagande och vid
genomférandet av en folkomrdéstning verka for ett hogt valdeltagande.

De flesta lokala folkomrdstningar genomfors i samband med allménna val, det
borgar for ett hogre valdeltagande. Vid ett bifall till nu aktuellt folkinitiativ
innebar det med all sannolikhet att folkomrédstningen genomférs samtidigt med
det allménna valet 2018.

Vid en genomgang av nagra av de kommuner som genomfért en kommunal
folkomrostning pa senare ar kan utlasas att valdeltagandet inte uppnatt mer an
30-50 %. I folkomrdstningen om skolorganisationen i Strangnas kommun 2013
var valdeltagandet 17 % av de rostberattigade.

Skolstrukturen i Strangnés ar en fraga som direkt ror en begréansad del av
medborgarna utifran att det beror skolan som verksamhetsomrade. Geografiskt
berdr det dock stora delar av kommunen. Oaktat valndmndens insats vid en
eventuell folkomréstning och att folkomréstningen inte ar beslutande, har
valnamnden att i sin beredning till kommunfullmaktige vardera betydelsen av
forvantat valdeltagande och resultatet vid en eventuell folkomréstning. Ett satt
att minska risken for ett lagt valdeltagande ar att genomféra en eventuell
folkomroéstning samtidigt med det allménna valet 2018.
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Ekonomiska och praktiska konsekvenser

Folkomrdstningen 2013 om skolorganisationen kostade Strangnas kommun drygt
500 000 kronor. En rimlig berékning av vad en kommunal folkomrdstning skulle

kosta om den genomfdors samtidigt med det allménna valet &r ca 100 000 kronor.

Beaktat att samtliga kostnader for tryck, distribution, information, genomférande
med mera aligger kommunen.

En forutsattning for att en kommunal folkomrdstning kan genomforas ar att
valndmnden tillfors nédvandiga personella och ekonomiska resurser.

Motiv till valnamndens forslag till beslut

Valnamnden rekommenderar att kommunal folkomrostning i denna fraga inte
genomfors. Stallningstagande gors mot bakgrund av extra kostnader, att
valdeltagandet riskerar att bli 1agt &ven om folkomréstning gors samtidigt med
allmanna val och resultatets legitimitet darfor kan ifragasattas samt att
strukturforandringen kan ha pabdrjats innan en radgivande folkomrostnings
resultat ar klart. Fragan om skolstrukturen &r ett arende som endast ar en del av
en storre helhet rérande den langsiktiga ekonomiska planeringen i Strangnas
kommun. Syftet med en radgivande kommunal folkomréstning riskerar darmed
att forfelas.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfér inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Uppfoljning
Stabsavdelningen féljer upp kommunfullmaktiges beslut.

Beslutsunderlag
Inga handlingar bifogas.

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige

UlIf Brostrom Karl-Arne Ahlgvist
Chefsjurist Valsamordnare
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KF § 246 Dnr KS/2017:694-108

Folkinitiativ till folkomrostning gallande ny skolstruktur

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att
1. arende om folkomrostning i fragan om ny skolstruktur far vackas,

2. arendet remitteras till valnémnden och barn- och utbildningsnamnden
for beredning.

Beslutsgang
Ordféranden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att det blir
kommunfullmaktiges beslut.

Beskrivning av arendet

Arende om att hélla folkomrostning far vackas av minst tio procent av de
rostberattigade kommunmedlemmarna. Folkinitiativet ska vara skriftligt, ange
den aktuella fragan samt innehalla initiativtagarnas namnteckningar, uppgifter
om nar namnteckningarna gjorts, namnfértydligande, personnummer och
uppgift om deras adresser.

Forvaltningen har kontrollerat att de formella férutsattningarna ar uppfylida.
Totalt har inlamnats 3 113 namnunderskrifter. Vid en kontroll av om de fyra sista
siffrorna i personnumret finns, personerna ar fédda 1999 eller tidigare samt har
uppgett adress i Strangnas kommun befanns 374 underskrifter vara ogiltiga. Det
ar saledes 2 739 namnunderskrifter som kommunen har att utga fran att de ar
korrekta.

Vid Statistiska centralbyrans (SCB) matning i mars 2017 var andelen
rostberattigade till kommunfullmaktige i Strangnds kommun 26 589, vilket
betyder att minst 2 659 personer behover sta bakom initiativet for att kunna
vacka arende om folkomrostning.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfér inga 6vriga konsekvenser.

Uppfoljning
Ingen uppféljning kravs.

Beslutsunderlag
Ordforandefdrslag, Folkinitiativ till folkomrdstning géallande ny skolstruktur,
2017-12-15
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