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0152-290 32

Folkinitiativ till folkomrostning gallande ny skolstruktur,
remiss

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden foreslar kommunfullmiktige besluta att
1. folkomrostning inte ska héllas i fraga om ny skolstruktur.
Beskrivning av drendet

Bakgrund

Den 8 december 2017 inkom ett folkinitiativ till folkomrostning géllande
skolstruktur. Eftersom de formella forutsattningarna var uppfyllda beslutade
kommunfullméiktige den 18 december 2017 att drende om folkomrdéstning i fraga
om ny skolstruktur fick viackas och att drendet skulle remitteras till valnimnden
och barn- och utbildningsnadmnden foér beredning, se dnr KS/2017:694-108.

Beredning

Inledningsvis konstateras att barn- och utbildningsndmnden har vid denna
beredning av drendet i uppdrag att bidra med skolhuvudmannens perspektiv 6ver
lampligheten i att halla en folkomrostning avseende sddant som ar
huvudmannens ansvar enligt skollagen.

Huvudmannens ansvar

I 2 kap. 2 § skollagen (2010:800) framgar att kommuner dr huvudman for
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola,
gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna och
fritidshem. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ar det huvudmannen ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for utbildningen som
kan finnas i andra forfattningar.

Enligt 2 kap. 8a § skollagen ska kommuner fordela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Detta
innebar enligt Skolverket att huvudmannen ska fordela resurser och organisera
verksamheten utifran lokala forutsattningar samt f6lja upp, utvardera och
utveckla verksamheten sa att de nationella mélen och kvalitetskraven kan

uppfyllas.
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Kommunfullméaktige 4r kommunens hogsta beslutande organ enligt
kommunallagen. Det innebar att fullméktige har det yttersta ansvaret for att den
kommunala forskolan, skolan och vuxenutbildningen har den kvalitet och de
resurser som kravs for att uppfylla nationella mél och genomfora utbildningen
enligt de krav som stills i skollagstiftningen.

Riksdag och regering faststéller nationella mal, krav och riktlinjer i skollagen,
laroplanerna och i andra forfattningar. Huvudmannen har det yttersta ansvaret
for att utbildningen genomfors i enlighet med de bestimmelser som finns i
skollag, laroplaner och andra foreskrifter.

Grundliaggande i huvudmannens ansvarstagande ar att utbildningen motsvarar
skollagens krav pa kvalitet, ar likvardig och att utbildningen forankras i
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.:

Skolinspektionen skriver att kommunfullmiktige ar mottagare av statens
uppdrag till kommunerna. Med detta foljer att det &r kommunfullméktige som
har det yttersta ansvaret for den kommunala skolverksamheten har den kvalitet
och resurser som kravs for att uppfylla de nationella malen och att genomféra
utbildningen enligt de krav som stélls i skollagstiftningen. Kommunfullmaktige ar
skyldig att utse en eller flera namnder som ska fullgéra kommunens uppgifter. 2

I reglementet till barn- och utbildningsndmnden framgar i 1 § att barn- och
utbildningsndmnden fullgéor kommunens uppgifter inom det offentliga
skolviasendet; dvs. huvudmannaskapet.3

Huvudmannen ska se till att utbildningen ar av en jamn och hog kvalitet, sa att
alla elever ges forutsattningar att nd de nationella malen och att utbildningen
darmed kompenserar for elevernas skiftande forutsittningar och behov. Genom
att arbeta for detta ser huvudmannen till att alla elever far en likvardig
utbildning.

Huvudmannen ska kontinuerligt och langsiktigt styra och utveckla utbildningen
mot de nationella malen i syfte att framja 6kad likvardighet och kvalitet. I detta
arbete ingar att se till att centrala forutsattningar for elevers larande och trygghet
ar uppfyllda, exempelvis att fordela resurser pa ett andamaélsenligt sétt och
tillforsakra en tillracklig tillgang till elevhalsa, studie- och yrkesviagledning och
skolbibliotek.

! https://www.skolverket.se/skolutveckling/kvalitetsarbete /huvudmannens-
systematiska-kvalitetsarbete/huvudmannens-ansvar, 2018-01-15

2 Skolinspektionen, Huvudmannens styrning av grundskolan — ett uppdrag med eleven i
fokus, Kvalitetsgranskning, Rapport 2015:01

3 Se dnr KS/2016:380-003.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att det i de nationella
skolforfattningarna tydligt framgéar att organisering av skolverksamheten och
resursfordelning till densamma ar fragor som ror kvalitet och likvardighet samt
ska baseras pa elevers forutsiattningar och behov. De nationella
skolforfattningarna ger séledes inte utrymme for att huvudmannen i sina
stallningstaganden rorande organisering av och resursfordelning till
skolverksamheten viager in (lokala) stallningstaganden rorande exempelvis
landsbygdsfragor pa bekostnad av kvaliteten for utbildningen i kommunens
samtliga grundskolor.

Organisering av kommunens skolor

Enligt 10 kap. 29 § skollagen ar varje kommun skyldig att vid utformningen av sin
grundskola beakta vad som ar andamalsenligt frdn kommunikationssynpunkt for
eleverna. Varje kommun ska organisera sin grundskola sa att ingen elev pa grund
av skolgdngen behover bo utanfor det egna hemmet. Avsteg harifran far dock
goras om forhallandena ar sa speciella att det framstar som orimligt att
kommunen maste anordna skolgéng pa sadant sitt att eleven kan bo kvar i
hemmet under skolgangen. Vid denna bedomning ska sarskild vikt fastas vid
elevens alder.

Det kan konstateras harmed att skollagen inte stiller nagra hinder for att elever
aker skolskjuts till skolan, om kommunen finner att detta 4r nodvandigt for att
skolorganisationen ska kunna utformas pa ett andamalsenligt satt. Om
kommunens sitt att organisera sin skola skulle medfora att en elev inte kan bo
kvar i hemmet under terminstid behover sirskilda 6verviaganden dock goras.

Inflytande 1 utbildning

I 5 kap. 12 § skollagen framgar att virdnadshavare for barn i forskolan och for
elever i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan och fritidshemmet ska
erbjudas mojlighet till inflytande 6ver utbildningen.

I forarbetena till skollagen framgar att forum for samrad ska ha tva
huvuduppgifter. Den ena ar att vara en arena, dar barn, elever och
vardnadshavare kan fora fram forslag och synpunkter i olika fragor. I ett sidant
forum ska man sjélvklart inte behandla drenden som ror enskilda barn, elever,
foraldrar eller personal. Ansvaret for undervisningen ska alltid ytterst vila pa den
pedagogiskt utbildade personalen och synpunkter pa undervisningen bor via
elevrad eller liknande framforas direkt till den undervisande ldraren eller vid
behov till rektor.

Den andra huvuduppgiften ar att ge information om kommande beslut i fragor
som dr av intresse for de grupper som ar representerade i ett forum for samrad.
Pa sa vis ges dessa en mojlighet att paverka besluten i sa god tid och i sddan
ordning att det innebir en reell mgjlighet till inflytande. Detta innebér att skolan
eller verksamheten har ansvar for att aktivt informera barnen, eleverna och
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vardnadshavarna i god tid om férandringar som kommer att beréra dem och att
lyssna pé deras asikter. Detta kan betraktas som ett nytt inslag och en
forstarkning av dessa gruppers inflytande i forskolan och skolan. Syftet med
forumet ar inte att ersitta befintliga och fungerande samverkansformer. Avsikten
ar inte heller att forumet ska kunna ersitta elevernas egna sammanslutningar
som t.ex. elevrad.4

I laroplan for grundskolan framgar att de demokratiska principerna att kunna
péverka, ta ansvar och vara delaktig ska omfatta alla elever. Elever ska ges
inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlopande stimuleras att ta aktiv del i
arbetet med att vidareutveckla utbildningen och héllas informerade i fragor som
ror dem. Informationen och formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter
deras alder och mognad.5

Slutsats
Det ar huvudmannens ansvar att sikerstilla utbildningens kvalitet inom de
ramar huvudmannen férfogar 6ver.

Inflytande fran elever och forildrar ar viktigt och ndmns bade i skollagen och
laroplanen. Inflytandet handlar fraimst om innehall och form av utbildningen och
inte om forutsattningarna for utbildningen. Det finns ingen skrivning i lag och
forfattning som motsager att kommunen involverar foraldrar i strukturfragor,
men inte heller nigon skrivning som ger foraldrar eller allminhet ratt till detta.

Utredningen hade en fragestillning och det var "Hur skapar vi den bista skolan
for alla elever?”. Under utredningen samlades nira 500 samtalsdukar in fréan,
elever, forialdrar, personal och allmanheten. Ytterligare 267 responser inkom via
kommunens webbformulér. I den fortsatta processen har sedan medborgare mott
foretradare for bade majoriteten och oppositionen i barn- och
utbildningsndmnden och darmed fatt fora fram sina synpunkter. Detta har skett
dels vid fem moten som anordnats av externa aktorer, dels vid nimndens egna
sammantriaden under hosten 2017.

Utifran vad som anges ovan ar barn- och utbildningsndmndens samlade
bedomning att fordldrars och elevers mojligheter till delaktighet och inflytande
enligt lag och annan forfattning val har tillgodosetts i arbetet med
skolstrukturutredningen.

Kommunfullmaktige ar som skolhuvudman ytterst ansvarig for att det finns ratt
forutsattningar att tillgodose elevers behov av utbildning utifran elevers
individuella férutsattningar. I reglementet uppdras till barn- och
utbildningsnamnden att fullgora det ansvaret. Detta ska ske inom tilldelade

4 Se prop. 2009/10:165 s. 314f.
5 Laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgrii.
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ramar vilket medfor att barn- och utbildningsndmnden har ett, av
kommunfullmiktige, begransat utrymme att verka inom. Utifran tillsynsbeslut
fran Skolinspektionen kan det konstateras att ekonomiska skal inte ett godtagbart
skal till att inte ge elever den stimulans och det stod de har behov av och ritt till
enligt skollagen.

I 10 kap. 30 § skollagen framgar att kommunen utifrdn betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter neka foridldrars 6nskan att eleven
ska ga i en viss skolenhet. Detta torde medfora att fordldrar inte har nagon
mojlighet att krava att en elev ska ga i en skola som har en ekonomiskt eller
organisatoriskt ogynnsam struktur.

Att organisationen provas av allmidnheten samtidigt som budget beslutas av
fullméktige skulle kunna medfora att barn- och utbildningsndmndens verktyg for
att fullgéra huvudmannaskapet begriansas i sdidan grad att kommunens atagande
i skollagen inte kan uppfyllas.

Barn- och utbildningsndmndens forslag till beslut i rende om léngsiktig
ekonomiskplanering innebar att tillgédngliga resurser samlas pa ett farre antal
grundskolor vilket forvintas 6ka forutsattningarna for eleverna att na
kunskapskraven. For att uppna samma resultat utan att besluta enligt forslag 2
skulle medfora ett behov av resursforstarkning motsvarande 45 mkr. Detta
innebar att de tva forslag som skulle inga i en folkomrostning inte dr jamforbara.
Barn- och utbildningsnamnden bedomer det inte som meningsfullt att
folkomrosta om annat dn tva kostnadsmassigt likvardiga forslag.

Avslutningsvis papekas att beslutet om skolstrukturen innehaller flera olika
stallningstagande som fattas pa olika nivéer, fran larares beslut om
undervisningen till kommunfullméiktiges beslut om hur manga grundskolor
Strangnis kommun ska ha. Intresset fran allmadnheten har varit mycket stort
vilket barn- och utbildningsnamnden ser positivt pad. Daremot innebar beslutet
att flera viktiga 6verviaganden behover goras som i forlingningen kan komma att
péaverka samtliga kommunala verksamheter.

I Sverige anvinds som huvudregel representativ system for demokrati.
Folkomrostning maste ses som ett undantagsforfarande som foretas forst efter att
andra mojligheter att inhdmta medborgarnas synpunkter har uttomts. Enligt
forarbetena till kommunallagen ar négra av de starkaste invindningarna att det
medfora att debatten om enstaka projekt blir 16sryckta ur ett storre ssmmanhang
samt att den langsiktiga kommunala langtidsplaneringen forsvaras. ¢

Ett beslut om skolstruktur som fattas 2018 forvantas méta problem och behov
som kan forutses under dtminstone perioden 2018-2022. Att lita allménheten i

6 Se prop. 1975/76:187 s. 166.
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Barn- och utbildningsndmnden rekommenderar med anledning av vad som
anforts ovan att folkomrostning inte ska héllas i frdga om skolstruktur for en
inkluderande larmiljo.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfoljning
Ingen uppfoljning kravs.

Beslutsunderlag
KF § 246, 2017-12-18, Folkinitiativ till folkomrostning gillande nya skolstruktur
Folkinitiativ till folkomrostning géllande ny skolstruktur, bilaga

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Tony Loow Katarina Holmsten
Utbildningschef Verksamhetschef grundskolan
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KF § 246 Dnr KS/2017:694-108

Folkinitiativ till folkomrostning gallande ny skolstruktur

Beslut
Kommunfullméaktige beslutar att
1. arende om folkomroéstning i frigan om ny skolstruktur far viackas,

2. drendet remitteras till valnimnden och barn- och utbildningsnimnden
for beredning.

Beslutsgdng
Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att det blir
kommunfullmiktiges beslut.

Beskrivning av drendet

Arende om att hélla folkomréstning far viickas av minst tio procent av de
rostberidttigade kommunmedlemmarna. Folkinitiativet ska vara skriftligt, ange
den aktuella frigan samt innehélla initiativtagarnas namnteckningar, uppgifter
om nir namnteckningarna gjorts, namnfortydligande, personnummer och
uppgift om deras adresser.

Forvaltningen har kontrollerat att de formella forutsiattningarna ar uppfyllda.
Totalt har inlaimnats 3 113 namnunderskrifter. Vid en kontroll av om de fyra sista
siffrorna i personnumret finns, personerna ar fodda 1999 eller tidigare samt har
uppgett adress i Strangnis kommun befanns 374 underskrifter vara ogiltiga. Det
ar saledes 2 739 namnunderskrifter som kommunen har att utga fran att de ar
korrekta.

Vid Statistiska centralbyrans (SCB) matning i mars 2017 var andelen
rostberattigade till kommunfullmaktige i Strangnas kommun 26 589, vilket
betyder att minst 2 659 personer behover std bakom initiativet for att kunna
vicka drende om folkomrostning,.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfoljning
Ingen uppfoljning kravs.

Beslutsunderlag
Ordférandeforslag, Folkinitiativ till folkomrostning géllande ny skolstruktur,
2017-12-15

8.7

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



STRANGNAS KOMMUN

Kommunfullmaktige

Beslutet skickas till
Valndmnden
Barn- och utbildningsndamnden

PROTOKOLLSUTDRAG

2017-12-18
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Folkinitiativ till folkomrdéstning

Med anledning av drendet om ny skolstruktur som Stréangnas kommuns barn- och
utbildningsnamnd samt kommunstyrelsen foreslar fér kommunfullméaktige, ldmnas harmed ett
folkinitiativ till folkomrdstning i fragan om skolsturkturen till kommunfullméaktige.

Det folkinitiativet vill 3stadkomma &r ett beslut i kommunfullmiktige om en folkomréstning
avseende drendet om skolstrukturen. Folkomrastningen ska ge svar pa mediemmarnas syn pa
fragan om landsbygdskolorna i Hirad, Fogdé och Linna ska bevaras eller liggas ned samt om
Stallarholmskolans rsskursen 7-9 ska flytta till Mariefred och Karinslundskolan 7-9 ska flytta till
Paulinska skolan.

Enligt kommunallagen far ett darende om folkomrdstning vdackas genom namninsamling.
Namninsamiingen ska redovisa att minst 10 % av kommunens rostberdttigade medlemmar stéller
sig bakom initiativet. Bilagt till detta initiativ finns 351st numrerade namnlistor, uppréttade enligt
kriterierna i kommunallagen, med godkanda underskrifter fran 2913 rostberattigade medlemmar i
kommunen.

Av kommunallagen framgar att det 4r kommunfullmaktige som beslutar i fragor om
folkomrdstningar och ska besluta i drende som véacks genom ett folkinitiativ. Det dr ocksa
fullmaktige som beslutar om den slutgiltiga fragestaliningen fér omrdstningen och
svaralternativen. Initiativets fragestalining ska dock vara vagledande for fullmaktiges beslut.

Vi vill ocksa podngtera att mot bakgrund av folkinitiativets form har lagstiftaren ocksa uttalat att
kommunen bér utga fran att endast behdriga mediemmar har skrivit under initiativet. Det var
ocksa den beredningsprincip som gallde i kommunen vid forra initiativet. Detta for att inte
beredningen infor beslut i frdgan om folkomréstning skulle dra ut pa tiden. Det ar viktigt att
drendet om folkinitiativ avgors i nara anslutning och foretradelsevis innan beslut i huvudfragan.
Folkinitiativet ska ses som ett led i fullmaktiges beredning av drendet fran namnden och
kommunstyrelsen.

Vi ser fram emot en konstruktiv dialog i beredningen av drendet, dar kommunen fortsatt varnar
och védrdesatter ett engagerat deltagande och en aktiv medlemsdialog. Folkinitiativet och darmed
en folkomrostning bor ses som ett av de viktigaste och starkaste verktygen fér mediemsférankring
i fragan.
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Maria Wallerstrom, Roger Steen, Pehr Arnqvist, Jenny Lindqvist, Carina Kallkvist.

Adress:

Abylund, 64594 Strangnas
Hoégberga 3, 64592 Strangnds
Sandbacksvdgen 5, 64591 Strangnas
Gillesvagen 6, 64591 Strangnas

Rosenbergsvdgen 7c, 64591 Strangnds

Telefon:
070-223 26 97
070-69 61 05
0703-05 082 52
073-99 90 703

070-869 66 25

E-post:

mwhugge @gmail.com

roger.steen@telia.com

pehr.arngvisk@gmail.com

je.lindgvist@hotmail.com

carre86@gmail.com
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Jag vill ha en folkomrdstning om skolorna i

Strangnds Kommun ska bevaras eller laggas ned

Instruktion hur man fyller i blanketten:

ALLA falt ar obligatoriska att fylla i, skriv tydligt!

Underskrifterna ar endast giltiga om man har rostratt i Strangnas Kommun.
Namnlistor ska behandlas med sekretess och far inte anvandas fér annat andamal.
Viktigt att kdnna till: Namninsamlingen med alla uppgifter blir en offentlig handling nar
den lamnas till kommunen. De som har skyddad identitet bor inte stédja
folkomréstningen.

il N =

Information om folkinitiativ och folkomrostningen

Folkinitiativ ar en begdaran om folkomroéstning som finns i grundiagen och kommunallagen. Det
behovs ungefar 2700 underskrifter som ar 10 procent av den rostberadttigade befolkningen i
Strangnds Kommun.

Initiativtagare ar: Roger Steen, Pehr Arnqvist, Maria Wallerstrom, Jenny Lindqvist, Carina Kallkvist

Mer info finns pa Facebook: Rddda landsbygden i Strangnas






