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Hushallning med brukningsviard jordbruksmark

Kommunens beskrivning, stillningstaganden for och forhallningssatt till
jordbruksmarkens varden och dess relation till andra vasentliga intressen anges i
kommunens 6versiktsplan och beskrivs ddrmed inte i denna produkt.

Tidigare klassningar av dkermark

1971 genomfordes en nationell klassificering (av ddvarande Lantbruksstyrelsen)
for Sveriges akermarker i en tiogradig skala. Lansstyrelserna
(Lantbruksnamnderna) gjorde under 70-talet lansanpassningar, for Sérmlands
del i femgradig skala med beaktande av avkastningsforhéllanden.

Dessa klassningar kan dn idag ses utgora underlag till bedomningar i
planeringssammanhang. Statliga myndigheter har dock konstaterat att dessa
graderingar inte lingre kan anses tillrackligt aktuella och darfor anvandbara
underlag vid myndighetsutévning pd kommunal niva.

I Strangnas har vi vid senare arbeten med fordjupningar av 6versiktsplanen
istallet valt att anvinda oss av taxeringsuppgifter (produktion- och
draneringsformaga) for att skapa sig en oversiktlig bild 6ver hur viardet mellan
olika akermarker skiljer sig. Dessa uppgifter ar dock i hog grad sjalvskattade av
den som brukar marken vilket ger risk for felaktig uppfattning i ett storre
sammanhang. Med tanke pa detta och de signaler om behov av forbattrade
planeringsunderlag som statliga myndigheter signalerat om har denna analys
utforts.

Syfte med analys

Vid savil langsiktig strategisk planering som vid lokaliseringsprovningar i
detaljplanearbeten och vid forhandsbesked for byggnation ar det av vikt att forsta
jordbruksmarkens viarden och dess betydelse for att gora ratt bedomning vid
avvagningar mellan olika allmidnna intressen och darmed reducera risk for
olampliga langsiktiga konsekvenser.

For att skapa en béattre 6vergripande bild 6ver hur jordbruksmarkens
brukningsvarden varierar inom kommuen har kontoret genomfort en analys med
hjalp av tillgdnglig kommundvergripande data. Data som enbart kan inhdmtas for
vissa markforekomster har darmed inte anvénts, inte heller data med for lag
upplosning har inkluderats (ex mullhalt).

Vad som utgor jordbruksmark i analysen baseras pa jordbruksverkets
jordbruksblock samt for grona viarden de omraden som identifierats i
Lansstyrelsens Gron Infrastruktur.

Viktigt att obeservera att det finns jordbruksmarker som inte aktualiserats for
stod men likvdl dr att anse som brukningsvdrda.
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Nationella riktlinjer

I dagsldget finns inga bestdmda riktlinjer for hur brukningsviardesanalyser skall
genomforas. Jordbruksverket publicerade 2021 ett “stodverktyg for vardering av
jordbruksmark” som pavisar faktorer som bor beaktas i planeringsunderlag infor
intresseavvagningar for olika exploateringsforetag.

Lansstyrelsen i Stockholms har 2023 publicerat en "Vigledning for
jordbruksmark i den fysiska planeringen i Stockholms lan, rapport 2023:8”. 1
rapporten hanvisar forfattarna till Jordbruksverkets stodverktyg vad som ar
lamplig data att bearbeta for bedomning av jordbruksmarkens varden.

Beskrivning av analys
De faktorer som kommunen valt att grunda analysen pa har deltas in i tre
kategorier:

Markbundna faktorer (MF), faktorer som haror till markens naturliga
forutsattningar for framst spannmalsproduktion men dven betesmark.

Aktuell markanvindning (AM), faktorer som ar beroende av aktuella
forutsattningar, vilken verksamhet som bedrivs, faktisk blockindelning mm.

Ekosystemtjdnster (ET), faktorer som tillfor ekologiska, kulturellla och rekreativa
varden.

De tva inledande kategorierna bestar framst av de faktorer som traditionellt utgor
produktionsvirdet (arronderingsforhallanden och markens formaga att
producera livsmedel) vilket enligt praxis skall tillméatas storst tyngd vid
tillampning av lagstiftningen MB3:4 (prop. 1985/86:3).

Fortydligande av faktorer och podngsattning

Kategori: Markbunda faktorer (MF)

Faktor Forklaring
Typ av jordbruksmark Aker- och betesmarker fran SJV:s jordbruksblock

sarskiljs och dkermarken virderas upp pga av dess
bedomda hogre produktionskapacitet.

Akermark = 3 poiing

Betesmark (inkl sldtterdng) = 2 podng

Ourigt = 0 podng

Jordart - Lerhalt Markens bordighet dr en komplex en komplex fraga
som berors av flera fysikaliska, biologiska och kemiska
faktorer. Brist pa aggregerade data pa en 6vergripande
skala for flertalet paverkande faktorer (ex kvive, fosfor,
PH, mullhalt mm) medfor att den egenskap som
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analysen utgar fran enbart ar lerhalt som ar mer
detaljerat kartlagd i SGU:s dkermarkskarta. Vi har valt
att justera Norrkopings avgransning for hogt-mycket
hogt virde till halt for mellanleror (25%) for att fa en
tydligare variation i kommunen.

Lerhalt 25-60% = 3 podng

Lerhalt 5-25% = 2 podng

Lerhalt mindre dn 5% = 1 poding

Odlingsférhallanden

For att kunna beakta yttre klimatpaverkan har
analysen anviant SJV:s stodomradesindelning som i sig
i hog grad baseras pa en klimatmodell fran SMHI. Ett
hogre stéd indikerar simre forutsittningar for att
bedriva produktivt jordbruk. Omrade som inte ar
berittigade for stod bedoms darmed mer vardefulla
med tanke pa klimatforutsattningar.

Inget stéd = 3 podng

Stodomrdde 12 = 2 poding

Stédomrdde 9 och 11 = 1 podng

Storlek pa marker
(arrondering):
Faltniva

Jordbruksmarkens arealer och hur sammanhingande
dessa dr har betydelse for hur effektivt utévaren kan
bruka marken. I virderingen féltniva har
jordbruksblock som ligger max 5 meter fran varandra
slagits samman till ett falt som utgor grund for
berdkningsbar area. Vardering enligt Norrképing och
Norrbotten.

Areal mer dn 5 ha = 3 poding

Areal mellan 1-5 ha = 2 podng

Areal mindre dn 1 ha = 1 podng

Storlek pa marker
(arrondering):
Omrédesvis

I virderingen omrédesvis har félt enligt ovan
beskrivning och som inte ligger mer 4n 30 meter fran
varandra slagits samman till ett gemensamt omrade
(teoretiskt mojligt med sammanslagning) som utgor
grund for berdkningsbar area. Virdering enligt
Norrkoping och Norrbotten.

Areal mer dn 50 ha = 3 poding

Areal mellan 20-50 ha = 2 podng

Areal mindre @n 20 ha = 1 podng

Filtform (arrondering)

En matematisk matt som indikerar hur ojamnt ett falt
ar och saledes hur effektivt ytan kan bearbetas av
moderna jordbruksmaskiner. En regelbunden form ger
tids- och driftskostnadsvinster. Vardering enligt
Norrkoping /SLU:s flikhetsindex (kantlingd/areal)
Index mellan 0-130 = 3 podng

Index mellan 130-270 = 2 poding
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Index mer dn 270 = 1 podng

Naturlig avvattning Markens naturliga formaga att avleda vatten i lamplig
mangd har central betydelse for utveckling av
rotsystem och vaxtlighetens niaringsupptagning.
Analysen nyttjar SGU:s genomslédpplighetsgradering
som varderingsgrund.

Hog genomsldpplighet = 3 podng

Medelhég genomsldpplighet = 2 podng

Ldag genomsldpplighet = 1 podng

Kategori: Aktuell markanvandning (AM)

Faktor Forklaring
Drinering Marker dar diknings-/och avvattningsforetag bildats

for att forbattra avvattning och darmed
produktionsgrad.

Jordbruksmarken inom batnadsomrdaden = 2 podng
Jordbruksmarken i anslutning(100 m buffert) till
batnadsomraden = 1 podng

Avstand till Avstandet mellan jordbruksmarken och brukarens
brukningscentrum(arrondering) | registrerade utgédngspunkt ar av betydelse for

och relation till antalet anstillda | verksamhetens produktionskapacitet.
Verksamhetens mojlighet att erbjuda arbetstillfillen
ar ocksa av vikt att ta fasta pa. Analysen utgar fran
SJV:s data med brukningscentrum (BC) och
anstillningsdata levererat fran
upplysningscentralen.

Jordbruksblock(JBC) ndrmast BC + annan
dkermark inom 1 km fran JBC = 3 podng
Akermark inom 1-2 km frdn BC med 5 eller fler
anstdllda = 2 podng

Akermark inom 1-2 km frédn BC med 1-4 anstdllda
= 1 podng

Avstand till produktionsplatser | Avstiandet mellan garden och betesmarker ar av

for djurhallning och relation till | betydelse for verksamhetens drift. Verksamhetens
antalet anstillda mojlighet att erbjuda arbetstillfdllen ar ocksa av vikt
att ta fasta pa. Analysen utgar fran SJV:s data med
produktionsplatser (PD) och anstéllningsdata
levererat fran upplysningscentralen.

Betesmark inom 500 meter fran PD = 3 podng
Betesmark med avstand 500-1000 meter fran PD

med 5 eller fler anstdllda = 2 poding
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Betesmark med avstand 500-1000 meter frdan PD
med 1-4 anstdllda = 1 poding

Faltform pa block (arrondering) | I motsats till faltformsvardering i kategori MF

beaktas hir enbart den form som utgor den faktiska
brukningsenheten (jordbruksblocket), dvs
nuvarande dkerindelning. Vardering enligt
Norrkoping /SLU:s flikhetsindex (kantlingd/areal)
Index mellan 0-130 = 3 podng

Index mellan 130-270 = 2 podng

Index mer dn 270 = 1 podng

Forviantad avkastning

For att beakta vilka forvantade skordar som ar
aktuella sd har kommunen valt att anvianda sig av
SJV:s Normskordeomréden. Det
normskordeomrade som forvintas ge bast
avkastning har viarderats hogst.
Normskérdeomrdde 0422 = 2 podng

Normskérdeomrdade 0431 = 1 poding

Kategori: Ekosystemtjanster (ET)

Naturvardesskapande objekt
i odlingslandskapet

Faktor Forklaring
Biologiska vérden - Betesmarker och frimst naturbetesmarker har stor
Betesmarker betydelse for bevarandet/utvecklande av den
biologiska mangfalden. Analysen grundar sig pa
markdata fran lansstyrelsen Sé6rmlands
planeringsunderlag for Gron infrastruktur.
Naturbetesmarker = 3 podng
Ovriga betesmarker = 2 poéing
Akermark inom vérdetrakt "Naturbetesmark” = 1 poing
Biologiska virden - For att bevara och skydda den biologiska mangfalden

har vissa nyckelobjekt som kraver extra hansyn for
idndrade markanvindning inom paverkansomrade
utpekats: Akerholmar, storre vattendrag(synliga i
fastighetskartan) samt ddell6vsmiljoer. Analysen
grundar sig pd markdata fran lansstyrelsen S6rmlands
planeringsunderlag for Gron infrastruktur.
Betesmark inom 100 meter fran dkerholmar eller stérre
vattendrag + inom 50 meter frdan vardekdrnor for
adellovmiljoer = 3 podng

Akermark inom 50 meter frén dkerholmar eller storre
vattendrag + inom 50 meter fran vardekdrnor for

ddellovmiljéer = 2 podng
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Jordbruksmark inom vdrdetrakt Vérdetrakter “Hjédlmar-,

Malar- och kustmynnande vattendrag” = 1 podng

Kulturhistoriska virden - Miljoer, platser och objekt som &r av starkt intresse att
Kulturhistoriska miljéer med | bevara med tanke pé objektens egen sidrart men dven
anknytning till med tanke pa den omgivande miljon som tillsammans
odlingslandskapet/ med objektet utgor det kulturhistoriska vardet.
Landsbygden Miljoer av riksintresse for kulturmiljovdrd = 3 podng

Miljoer och objekt (+100 meter buffert) utpekade i
kommunens Stadsbyggnads- och kulturmiljoprogram = 2
podng

Kulturhistoriskt vardefulla miljéer utpekade i
Sormlandsbygden 1988 = 1 poding

Kulturhistoriska viarden - Skyddsvarda miljoer kring skyddade kyrkor.
Lantliga kyrkomiljéer Buffertzon inom 200 meter fran kyrka = 2 poéng
Buffertzon 200-400 meter runt kyrka = 1 poang

Rekreativa virden - Landsbygden och odlingslandskapet ar ur

Rekreation och upplevelsesynpunkt vért att bevara med tanke pa

upplevelsemassiga miljoer rekreation och aterhdmtning men &ven som ett
bes6ksmal i sig.

Riksintresseomraden for friluftsliv = 3 podng
Niarhet (inom 200 meter) till betydelsefulla rekreationsleder
= 2 poding

Tillampning av analys

Viktad analys

Vid bedomning av jordbruksmarkens brukningsvarden i samband med
lokaliseringsprovningar (detaljplaner och forhandsbesked) skall den faktiska
produktionsférmégan tillmétas hogst varde. Det vill sdga att 6vriga varden, den
pagaende markanvandningen, kulturella- och ekologiska vairden mm. skall ha
lagre paverkan pa helhetsbedomningen.

For att vaga de faktorer som utgor grund for produktionsforméaga tyngre har
kommunen darfor gjort en viktat resultatraster dar de olika kategorierna viktats
enlligt: MF 1,0 - AM 0,8 — ET 0,5.

Oviktad analys
Vid mer overgripande strategiska stillningstaganden om markanvindning
(exempelvis vid oversiktsplanering, strukturstudier, storre planprogram) har
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dock kommunen avsikten att 1dta samtliga kategorier ha samma betydelse, det
vill sdga inte utfora ndgon viktning.

Exakt hur analysen skall anvandas praktiskt ar annu inte beslutat. Ett forslag ar
att till en borjan askadliggora resultaten i kommunens kartverktyg for att tidigt
skapa forstaelse for produkten hos handliaggare.

Analysens utforande
Berdkning och visualisering genomférd med GIS-programvara

1. Efter att ha sikerstallt det dataunderlag som kravs for att poangsatta enligt de
angivna faktorerna skapas ett kommundévergripande raster med upplosning
10x10 meter for respektive faktor dar vardet av respektive pixel motsvarar
vardering enligt tabell.

2. En berdkning genomfors dar vardet pa samma position (samma pixel) adderas
for alla rastren inom vardera kategori => Tre kategoriraster skapas

Lerhalt viarde 1-3 Filtform varde 1-3 eoo0o Markbundna faktorer
virde 1-21 (3*7)

3. Nar kategorirastren skapats har vi en 6verblick hur brukningsvirdet per

kategori ser ut for kommunen som helhet

e % £
w’% %‘j £ Markbundna faktorer (MF)
2 S = N -
i3 ;‘: . Teoretisk vardesattning mellan 1 och 21
i % . Analysen har resulterat i virden mellan 1 och 21
IR Aktuell markanvindning (AM)
e <%
i 1 Teoretisk vardesdttning mellan o och 13
Y Analysen har resulterat i varden mellan 1 och 10
o el Ekosystemtjanster (ET)

Teoretisk virdesattning mellan o och 14

Analysen har resulterat i varden mellan 1 och 12
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4. Slutligen sker de berakningarna som skapar de sammanstallda rastren.
Kategorirastren adderas ihop (efter viktning i ett av fallen).

For visualisering av slutresultat i kartverktyg har vi valt att visa rastervirden i en
femgradig skala, klass 1 till klass 5, dar klass 1 motsvarar normalt brukningsvarde
och klass 5 mycket hogt brukningsvarde. Klassindelningen ar gjord manuellt
genom att fordela min-max viardena i ungefar lika stora grupper.

For handldggaren ar det dock majligt att se de specifika virdena for varje pixel i
GIS-programvara.

Oviktad sammanstillning
S A Teoretisk virdesidttning mellan 1 och
AL . Noiw .y 48
4 {,) ; Analysen har resulterat i virden
i W ¥ mellan 1 och 38
£ et ’
BA L Ouiktad bedemnin =
Y gy pedomning Medelvarde = 20,4
oo om2
[ ]
y 4
_H
% Ly Viktad sammanstiillning
TR ey g Teoretisk virdesittning mellan 1 och
. »
% ¥ it S 384
TR L AN iva
& HLY : Analysen har resulterat i virden
3 L% & g o
;. @ %&’c : '\ ; mellan 0,5 och 31,2
¢ ,:“ s o 3 N
N 23 Medelvarde = 18,6
5 Viktad bedsmning
| I
2
; s =
3 & 4
|
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Foregangare/Forebilder

Det finns som tidigare beskrivits inte nagot etablerad nationell modell eller
tillvagagangssitt att bedoma jordbruksmarkernas brukningsvirde i ett mer
overgripande perspektiv. Flera statliga och regionala instanser framhéaver dock
vikten av att kommunerna skapar sig battre forstaelse for jordbruksmarkens
varden och hur dessa skiljer sig &t inom kommunen.

Vi har i var forsta analysversion utgatt fran principer i tidigare arbeten i
Jonkoping(Jordbruksmarkens vdrden for samhdllsplaneringen- Lst Jonkopings
ldn 2020),

Norrkoping (Jordbruksmarken i Norrkoping, kunskapsunderlag —
Radar/Calluna 2021) och Norrbottens lan (Planeringsunderlag for
brukningsvard jordbruksmark i Norrbotten — Lst Norrbotten 2019).

Exempelvis kategoriseringsindelning och paverkande faktorer ar i manga fall
valda med beaktande av tidigare utforda analyser. Strangnias kommun har valt att
anvanda ekosystemviarden som del av analys (biologiska, kulturella och
rekreativa virden) for att fa en helhetsbedomning av virdet.

Vi paborjade arbetet med att genomfora en workshop med de producerande
konsulterna for analyserna i Norrkoping och Norrbotten for att fa god insikt och
forstaelse for dessa inspirerande produkter.

Brister och utvecklingspotential
e De dker- och betesmarker som inte ingar i jordbruksblocken hanteras inte
av analysen, mgjligen att det skulle kunna genomforas en
inventeringsuppgift for att komplettera analysen i senare skede.

e Analysen beaktar idag enbart lerhalt for vardering av markens bordighet.
Vi skulle girna se att exempelvis mullhalt skulle hanteras i vid ev
utveckling av analys, i dag saknas dock tillracklig bra
kommunovergripande data for att kunna hanteras i analysen pé ett bra

satt.
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e Bedomning av markavvattning kan troligen férbattras med mer
platsspecifika observationer.

e En egen kategori for klimatpaverkan skulle pa sikt kunna adderas dar ex
jordbruksmarker som riskerar 6versvimmas paverkar.

e Vid beaktande av verksamheternas skapande av arbetstillfdllen ingar inte
tim-, eller ferieanstéllda. Osdker pa om/var det gér att hitta data.

e Idagsliget premieras framst den storskaliga produktionen, kan det finnas
behov att beakta smaskalighet/nirodlat pa annat satt?

e Ett uppdateringsintervall bor beslutas for att sdkerstilla att analysen
grundas pa aktuellt dataunderlag.

Omvarldsbevakning

Exempel pa andra kommuner och lan (utéver vara inspirationskallor) som
arbetat med inventeringar och utredningar géllande jordbruksmark i nartid:
Karlstad

Mark kommun

Uddevalla

Kalmar

Bilagor

1. Bedomningsmatris med beskrivning datatillgdng
2. Anvindning av kartverktyg
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https://karlstad.se/contentassets/4db011ad714e4f59b05a5dc7250b26ed/kunskapsunderlag-jordbruksmark.pdf
https://www.mark.se/globalassets/b-bygga-och-bo/samhallsplanering/jordbruksmarkspolicy/jordbruksmarksutredning.pdf
https://www.uddevalla.se/download/18.368a95e71703c8f3fe286c/1582718402205/Jordbruksmarksinventering%20Uddevalla%20kommun.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---kalmar/2022-03-18-varna-brukningsvard-jordbruksmark-i-kalmar-lan.html
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