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Oversiktsplan fér Strangnas kommun 2040

Er beteckning MSN /2021:65, handlingar inkomna till Lansstyrelsen 2023-12-19.

Strangnas kommun har i enlighet med 3 kap. 14 § plan- och bygglagen
(PBL) éversant ett forslag till dversiktsplan (OP) till Linsstyrelsen for
granskning.

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 § PBL.
Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om planen vad galler
Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL i ett senare
planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5
kap. MB inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen (LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sddana fragor roérande anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sitt,
och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till
manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Yttrandet ar en del av 6versiktsplanen och ska darfor laggas till planen
dé den antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i viss del,
ska det anmarkas i oversiktsplanen (3 kap. 20 § PBL).

I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har Lansstyrelsen
inhamtat synpunkter pé forslaget till 6versiktsplan fran berdérda
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myndigheter. Yttranden 6ver planforslaget har inkommit fran
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB),
Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Statens geotekniska institut, Svenska
kraftnat, Trafikverket, Post- och telestyrelsen. Kopior av yttrandena
overlamnas till kommunen fér kinnedom.

Allmant

Lansstyrelsen valkomnar att kommunen tagit fram ett forslag till ny
oversiktsplan. Oversiktsplaneforslaget ger till stor del god vagledning
for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen
har en bra och 6verblickbar struktur som till stor del ar uppbyggd enligt
Boverkets forslag till standardiserad oversiktsplanemodell, vilket i
framtiden kommer underlatta anvandningen i ett regionalt perspektiv.

Det ar positivt att planforslaget bade redovisas som en webbversion
och som PDF-dokument, vilket okar tillgangligheten fér de som har
mindre datorvana eller saknar tillgang till dator.

Relationen mellan planforslaget och aldre
fordjupningar av 6versiktsplanen

Kommunens utgdngspunkt i dversynen av dversiktsplaneringen har
varit att narmast ograverat lyfta in de geografiska fordjupningarna av
oversiktsplanen (FOP) som gjorts dver aren (den aldsta antogs 2009).
Lansstyrelsen ar medveten om kommunens motiv till detta och noterar
att kommunen ser detta som en dvergangslosning. Lansstyrelsen
konstaterade i samradet att metodiken innebar att 6éversiktsplanen
déarigenom kan bli o6verskadlig och svértolkad vid detaljplanelaggning,
lovgivning och annan provning dar planen ska vara vagledande.

Som svar pa Lansstyrelsens synpunkter har kommunen infort ett
overgripande stallningstagande som lyfter att stallningstaganden och
riktlinjer i Oversiktsplanen (OP2040) 4r radande for all planering och
behoéver uppfyllas for att utpekade FOP-utvecklingsomraden ska kunna
provas positivt. FOP:arna ska under évergéngsperioden primart
anvandas utifran dess mark- och vattenanviandningskarta med
utpekade utvecklingsomraden och dess beskrivningar. Allmanna
intressen, stallningstaganden och ovrig vagledning i 6versiktsplanen
blir ddrmed vagledande dir FOP framst anvands for att se vilken
utveckling som foreslas inom respektive utvecklingsomrade. Vidare
anger kommunen att Lansstyrelsens tidigare yttranden i FOP-skedena
kommer lyftas upp som viktiga aspekter att beakta.
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Lansstyrelsen gor bedomningen att tidigare lamnade
granskningsyttranden till antagna FOP:ar i stort ar fortsatt relevanta.
Lansstyrelsen har i beddmningen av planforslaget aven sarskilt
kommenterat aktualiteten i nagra tidigare lamnade
granskningsyttranden.

Lansstyrelsens synpunkter gallande
ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Riksintressen 3 kap. MB

Totalférsvaret (3 kap. 9 § MB)

Forsvarsmaktens papekar i sitt yttrande att paverkansomradet for
buller eller annan risk och omrade med sarskilt behov av hinderfrihet
tillhorande Harads skjutfalt inte dr korrekt redovisat pa kartan for
mark- och vattenanvandning i granskningsforslaget (sidan 77 i PDF-
versionen). Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen justerar
kartan enligt Forsvarsmaktens synpunkter infor antagande alternativt
att en hanvisning gors till kartan pa sidan 236.

Lansstyrelsen papekar att kommunen i efterféljande planering bor ta
hansyn till de 6vriga synpunkter som tas upp i Forsvarsmaktens
yttrande rorande kommunens utvecklingsomraden for verksamheter,
bostader med mera, som kan komma att beréra totalforsvarets
riksintressen.

Naturvérd (3 kap. 6 § MB) och friluftsliv (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen bedomer att de synpunkter kring behov av utredning av
risker for paverkan pé riksintresse for naturvarden respektive
friluftslivet som framgér av Lansstyrelsens tidigare
granskningsyttranden till antagna fordjupningar av 6versiktsplanen
kvarstar.

Kulturmiljovérd (3 kap. 6 § MB)

Riksintresseomrddet Sundby sjukhusomrdde

Lansstyrelsen noterar och ser positivt pa att kommunen har en
ambition om att inom kommande ar ta fram en detaljplan som kommer
omfatta och skydda bebyggelsen inom riksintresset. Lansstyrelsen
invantar processen for namnda detaljplan. Till dess galler forordnandet
enligt 11 kap. 12 § PBL.

Riksintresseomrddena Akers styckebruk, Overselé - Tynnelsé, Gripsholm
- Mariefred
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Kommunen har pekat ut flera utvecklingsomraden som berdr
ovanstaende riksintressen for kulturmiljévarden. Lansstyrelsen ser

att utvecklingen sannolikt kommer innebara en paverkan pa
riksintressena, men oversiktsplanen redogor inte narmare for hur dessa
ska tillgodoses vid den specifika utvecklingen inom respektive omrade.
Av samradsredogorelsen framgér att stadsbyggnads- och
kulturmiljoprogrammet i kombination med mélsattningarna i
Lansstyrelsens kunskapsunderlag for respektive riksintresse ger stod
att hantera detta. Lansstyrelsens instammer i detta i sak, och
programmet omfattar till stor del - men inte helt - de
utvecklingsomraden som pekas ut i Oversiktsplaneforslaget. Exempelvis
finns det pa mark- och vattenanvandningskartan utvecklingsomraden
for bostader samt utredningsomrade for verksamheter inom och i
direkt anslutning till riksintresseanspraket Akers styckebruk, som inte
omfattas av stadsbyggnads- och kulturmiljoprogrammet. Detsamma
galler for utvecklingsomraden for bostader i utkanten av
Stallarholmen (pa bagge sidor Stallarholmsfjarden), vilket kan paverka
riksintresseanspraket Overseld - Tynnelsd, samt utvecklingsomraden
for bostader och ett utredningsomride for verksamheter strax utanfor
Mariefred. Lansstyrelsens stallningstagande far darfor ansta till
eventuell efterfoljande provning.

Riksintresseomradena Barva - Lindholm - Soderby, Fogdons centrala del,
Kinger - Valla

For ovanstdende riksintresseomraden for kulturmiljovarden inom
kommunen finns inte planerad utveckling redovisad i forslaget till
oversiktsplan. Inte desto mindre anser Lansstyrelsen att
oversiktsplanen bor redovisa hur aven riksintresseomraden utan
omvandlingstryck ska tillgodoses. Till exempel kan tillstdnd och
dispenser i dessa omraden riskera att orsaka otilliten skada genom
kumulativa effekter. I stadsbyggnads- och kulturmiljoprogrammet finns
vissa riktlinjer som omfattar dessa riksintresseomraden, men dessa
redovisas i programmet inte per geografiskt omrade utan per
"karaktarsomrade”, exempelvis "herrgirdar”, vilket riskerar att minska
programmets anvandbarhet i framtida lov-och planeringsprocesser.
Lansstyrelsens stallningstagande far darfor ansta till eventuell
efterféljande provning.

Lansstyrelsen anser i Ovrigt att det ar ett mycket gediget
stadsbyggnads- och kulturmiljdprogram som ar bilagt
huvudhandlingen. Programmet utgor ett planeringsunderlag som inte
ar en formell del av oversiktsplanen. Lansstyrelsen ser garna att
kommunen antar programmet i samband med 6versiktsplanen. Detta



Lansstyrelsen S6dermanlands lan Granskningsyttrande 5(8)

2024-02-28 9285-2023

for att oversiktsplanens stillningstaganden ska fa den avsedda
vagledande funktionen gallande hur riksintressena ska tillgodoses.

Energidistribution (3 kap. 88 MB)

[ sitt yttrande framfor Svenska kraftnat synpunkter avseende justering
av ett utvecklingsomrade vid Akers styckebruk respektive ett
utredningsomrade for verksamheter vid Arja. Omréadena ar beldgna
direkt anslutning till transmissionsnatet 400 kV. Dessa synpunkter
behover tas hansyn till i efterfoljande planering.

Av Svenska kraftnats respektive Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps (MSB) yttranden bekraftas vad som redovisas i
oversiktsplanen att utredning pagar kring att utpeka
transmissionsnatet 400 kV aven som riksintresse for totalférsvarets
civila del, enligt 3 kap 9§ MB.

Riksintressen 4 kap. MB
Natura 2000

I samréadet tog Lansstyrelsen under denna rubrik upp avsaknad av
underlag som beskriver den sammanhangande grona infrastrukturen
och ekologiska samband pa kommunal niva vilket medfor att det ar
svart att gora en bedomning av hur planforslaget paverkar de grona
sambanden inom kommunen. Lansstyrelsen konstaterar att
oversiktsplanen som redovisats i samradsredogorelsen har
kompletterats med kartor och ett dvergripande resonemang i dessa
fragor, men att en hinvisning aven gors till kvarstaende arbete for att
uppdatera kommunens gronplaner.

Lansstyrelsen bedomer att kommunens strategiska stallningstaganden
ar oversiktligt formulerat och inte ger tillracklig vagledning for
efterfoljande planering och lovgivning. Den kumulativa effekten av
planerad mark- och vattenanvandning pa spridningssambanden
behover klarlaggas i forhallande till hur 6versiktsplanen paverkar
bevarandestatusen for de varden som skyddas inom Natura 2000-
omraden. Det behover aven klarlaggas hur identifierade forbindelser
och spridningsvagar mellan och fran Natura 2000-omradena kan
tryggas. Lansstyrelsen ser att foreslagen samhallsutveckling invid
Natura 2000-omradena Lindon (Harad) samt Gorsingelund och
Skolmastarhagen (Strangnas) ar exempel pa omraden dar behovet av
fordjupade analyser infor fortsatt planeringen och lovgivning ar sarskilt
stort.
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Lansstyrelsens slutliga bedomning av redovisade utvecklingsomraden
som kan péaverka Natura 2000-omraden far mot denna bakgrund ansta
till efterfoljande provning.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten

Lansstyrelsen bedomer att det som overgripande foreslas i
oversiktsplanen medverkar till att MKN for ytvatten enligt 5 kap. MB
foljs. For MKN grundvatten har kommunen efter samradet
kompletterat med planen med 6vergripande riktlinjer och
stallningstaganden samt hanvisning till innehallet i av kommunen
antagen vattentjanstplan respektive till kommunens vattenplan.
Lansstyrelsen noterar i sammanhanget att kommunens
vattentjanstplan, som antogs 2023, saknar en for oversiktsplanen
understddjande redovisning av hur berérda grundvattenforekomster
kan komma att paverkas och vilka atgarder som ska vidtas for att
atgarda detta. Kommunens vattenplan har savitt Lansstyrelsen kan se
annu inte antagits.

Lansstyrelsens narmare stallningstaganden till om enskilda
utvecklingsomraden medverkar till att MKN for yt- respektive
grundvatten foljs far av praktiska skil anst3 till efterfoljande provning.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-omraden)

Strangnas kommun har inte pekat ut omraden for landsbygdsutveckling
i strandnara lagen i oversiktsplanen.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen bedomer, utifran den fortydligande beskrivning av
pagaende samarbeten med andra kommuner i olika frdgor som gors i
samradsredogorelsen, att den i planen foreslagna mark- och
vattenanvandning som berdr andra kommuner samordnas pa lampligt
satt.

Halsa eller sakerhet eller risken for olyckor, dversvamning
eller erosion

Lansstyrelsen bedomer att dversiktsplanen efter de kompletteringar
som gjorts efter samradet bland annat bidrar till att bebyggelse och

byggnadsverk inte blir olampliga med hansyn till manniskors halsa eller
sakerhet eller risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Lansstyrelsen bedomer att de synpunkter rorande manniskors halsa
eller sakerhet eller risken for olyckor, 6versvamning eller erosion som
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framgér av Lansstyrelsens tidigare granskningsyttranden till antagna
fordjupningar av dversiktsplanen kvarstar.

Lansstyrelsens radgivande synpunkter gallande
ovriga allmanna intressen

Jord- och skogsbruk 3 kap. 48 MB

Av planforslaget framgér det att kommunen hanskjuter fragan om
lokaliseringsprovning for intrang i jordbruksmark for enskilda
utvecklingsomraden till efterfoljande planering. Av
samradsredogdrelsen framgar att kommunen bedomer att tidigare
antagna fordjupningar av éversiktsplanen (FOP) ar fortsatt gallande,
men att oversiktsplanens vagledning skapar ett omfattande ramverk
som efterfoljande planering maste folja. Lansstyrelsen valkomnar i
sammanhanget de fortydliganden och kompletteringar som gjorts av
planen efter samradet.

Lansstyrelsen bedomer att de synpunkter rorande intrang i jord- och
skogsbruk som framgar av Lansstyrelsens tidigare
granskningsyttranden till antagna férdjupningar av 6versiktsplanen
kvarstar.

Strandskydd 7 kap. MB

Lansstyrelsen har i detta skede inte gjort ndgon beddmning av
forutsattningarna for upphavande av strandskydd for att mojliggora
foreslagna utvecklingsomrdden, detta far ansta till efterfoljande
provning.

Lansstyrelsen bedomer att de synpunkter rorande strandskyddsintrang
som framgar av Lansstyrelsens tidigare granskningsyttranden till
antagna fordjupningar av 6versiktsplanen kvarstar.

Redaktionella synpunkter

I Svenska kraftnats yttrande framférs 6nskemal om redaktionella
forandringar bland annat avseende redovisning av transmissionsnatets
anlaggningar i mark- och vattenanvandningskartan.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 40 00 eller via e-post sodermanland@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 9285-2023 i amnesraden for e-post.
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De som medverkat i beslutet

I handlaggningen har samrad skett med Agneta Scharp och Lisa
Wikstrom af Edholm (kulturmiljo), Sophia Sandas (vattenverksamhet),
Irene Karlsson Elfgren, Olof Engle och Irene Karlsson Elfgren
(vattenforvaltning), Johanna Bird (vattenskydd), Camilla Andersson och
Kristin Larsson (naturskydd), Lina Wu (férorenade omraden) samt
Malin Almquist (landsbygd).

Beslutet har fattats av chefen fér samhallsbyggnadsavdelningen Anna-
Karin Lindblad Wieslander med planhandlaggare Rune van den Brink
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé lansarkitekt
Christina Gustavsson medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddarfor namnunderskrift.

Bilaga

Yttranden fran andra statliga myndigheter for kinnedom

Kopia till
Statliga myndigheter som yttrat sig i arendet
Region Sormland
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