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Inledning

Strangnids kommun har beslutat att komplettera/revidera delar av den géllande
oversiktsplanen som lyfts i aktualitetsforklaringen for kommunens
oversiktsplaner som togs fram 2018 (SBN/2018:529) som dven
kommunfullmaktige beslutade att stilla sig bakom (KS/2018:359—212) under
samma ar. Arbetet ska f6lja Lansstyrelsen Sodermanlands sammanfattande
redogorelse fran 2017 (Lansstyrelsens dnr: 401-3156-2017).

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en kommun som upprattar en plan eller ett
program som kravs i lag eller annan forfattning gora en strategisk
miljobedomning om genomférandet av planen, programmet eller andringen kan
antas medfora en betydande miljopaverkan.

En 6versiktsplan anses alltid medfora sidan paverkan. Miljobedomningsarbetet
ska dokumenteras i en konsekvensbeskrivning (separat bilaga till
Oversiktsplanen). I syfte att skapa ett bredare beslutsunderlag har kommunen
valt att genomfora miljobedomningen som en del av en bredare
hallbarhetsbedomning. Strangnas kommun har valt att utvidga bedomningen till
att ocksa inkludera sociala och ekonomiska konsekvenser.

Strangnis kommuns uppdaterade 6versiktsplan ar alltsd kommunens samlade
strategi for hur mark, vatten och bebyggelse ska anviandas, utvecklas och bevaras
och utgar till stor del fran Oversiktsplan2014. Planen syftar till att ge vigledning
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for att Strangnis kommun ska utvecklas hallbart och sikerstilla att hoga varden
bevaras och starks samtidigt som utvecklingen bidrar till att nyttja kommunens
potential.

Nar en plan som kan antas medfora betydande miljopaverkan har antagits ska
enligt 6 kap. 16 § miljobalken kommunen i en sarskild sammanstéllning (denna
bilaga) redovisa:
1. hur miljoaspekterna har integrerats i planen
2. hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter och inkomna
synpunkter
3. skilen for att planen har antagits i stéllet for de alternativ som 6vervagts,
och
4. vilka atgirder som planeras for att 6vervaka och félja upp den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor.

Lag (2017:955).
Hur miljoaspekterna har integrerats i 6versiktsplanen

Utarbetandet av oversiktsplanen och héllbarhetsbedomningen har vidare utforts
parallellt, dar en oberoende konsult arbetat med héllbarhetsbedémningen.
Oversiktsplanens huvudsakliga miljopaverkan har i hallbarhetsbeddmningen
utgéatt ifran dels de globala hallbarhetsmélen Agenda 2030, dels Sveriges
miljomal. I handlingen beskrivs paverkan pa de olika mélsattningarna och ett
resonemang fors kring de miljokonsekvenser som kan uppsta av oversiktsplan
2040.

Under arbetets gang med samradshandlingen, respektive granskningshandlingen
har avstimningar skett mellan Oversiktsplanen och Hallbarhetsbeddmningen.
Detta har lett en integrering av miljoaspekterna i planforslaget har skett under
hela processen, genom att forslagen som lyfts i hallbarhetsbedomningen har lett
till justeringar av Oversiktsplanen for att mildra de negativa konsekvenserna som
identifierats.

Utgangspunkten och det 6vergripande syftet med 6versiktsplanearbetet har varit
att genom en vil avvigd mark- och vattenanviandning bidra till en 1angsiktigt
héllbar utveckling utifran ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv. All
fysisk planering i Stringnas kommun utgar ddrmed ifran ett
héllbarhetsperspektiv. Oversiktsplanens évergripande utvecklingsstrategier,
maélbilder, tematiska strategier och stillningstaganden samt forslag till mark- och
vattenanviandning har utformats och bibehallits men justerats nagot mot
forslaget fran 2014 for att bidra till att uppfylla dessa mél och skrivningarna
fortsatt ska kunna upplevas aktuella.
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I 6versiktsplanen blir detta tydligt i och med beslutade fokusomraden som ar
tankta att stodja och inspirera till arbetsmetoder, inom hela den kommunala
forvaltningen, som sammantaget ska leda till en hallbar utveckling.
Fokusomradena har sedan fordrat en 6vergripande utvecklingsstrategi som satter
fysiska ramar for hur och var kommunen ska utvecklas.

Under kapitlet Riksintressen och andra allminna intressen ges forslag pa
amnesvisa stillningstaganden som lagger grunden for skapandet av attraktiva
boendemiljoer béde i tatorterna och pa landsbygden samt visar pa viljeriktningar
och utvecklingsmgjligheter. Under respektive avsnitt/intresseomrade beskrivs
dven hur eventuella redovisade riksintressen och 6vriga intressen ska tillgodoses,
samt hur gillande miljokvalitetsnormer ska foljas. Sammantaget ska
oversiktsplanens intentioner leda till en fortsatt positiv utveckling av tatorterna
och en livskraftig landsbygd, utan att jord- och skogsbrukslandskapets hoga
natur- och kulturvirden forbrukas. Genom att vilja inriktningen for en livskraftig
landsbygd tillsammans med behoven att mota den faktiska tillvaxten i
kommunen stéller detta krav pa att efterfoljande planering fortsatt beaktar
héllbarhet som en vital utgdngspunkt, for att kommunen ska vixa héllbart.
Detaljplaner, bygglov och forhandsbesked behover folja utvecklingsstrategin och
héllas ihop mer inom noder och strak for att inte sprida bebyggelsen for mycket
for att mildra klimatpaverkan. Samtidigt ar detta viktiga avvaganden som
behover goras fran fall till fall, da de som viljer att bositta sig inom kommunens
landsbygder ibland soker andra boendeviarden.

Genom utarbetat huvudscenario underbyggs en fortsatt flerkarnig struktur
utifran stidernas och samhallenas platsspecifika forutsattningar som varit
utgidngspunkten sedan OP2014. Tvi omraden, Stringnis stad och det s kallade
MAHL-omradet (Mariefred, Akers styckebruk, Hedlandet och Liggesta) med sina
stationsomraden, ges ett starkt fokus och prioriteras vad giller kommunens
bebyggelseutveckling och drar nytta av befintlig infrastruktur, for att mildra
behoven att ta ny jungfrulig mark i ansprék. Inom dessa omraden finns stora
potentialer till att utveckla och stirka kommunens attraktivitet som helhet.

For Stallarholmen presenteras i strategin principiella stallningstaganden som
visar en positiv instéllning till fortatningsprojekt och vilka forutsattningar som da
maste vara viktiga utgangs-punkter. I strategin foreslas dven principer for hur
levande landsbygder kan framjas pa ett hallbart sitt.

Hur konsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrad och
utstdllning/granskning har beaktats

Innan kommunen paborjade arbetet med héllbarhetsbedomningen samraddes
framtagen avgransning av dess innehall med lansstyrelsen och berérda
kommuner. Synpunkter och medskick mottogs endast fran lansstyrelsen och
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dessa beaktades i det fortsatta arbetet med héallbarhetsbedomningen och
oversiktsplanen.

Inriktningen i OP2040 utgar utifrin de tidigare omfattande dialogerna som
genomfordes nir OP2014 togs fram utifran att skapa en héllbar inriktningen,
men ocksa de medskick som gjorts i de olika versionerna av
héllbarhetsbedomningen. Detta har lett till att Hallbarhetsbedomningen visat pa
vissa forbattringar fran hallbarhetssynpunkt skett i de olika versionerna av
Oversiktsplanen utifrdn inkomna synpunkter och hallbarhetsbheddmningar under
processens gang (samradshandlingen-granskningshandlingen-
antagandehandlingen).

De flesta av de synpunkter som togs emot under samradstiden och
granskningstiden for 6versiktsplanen bedoms vara tillgodosedda genom
justeringar och tilldgg i planhandlingarna eller genom fértydliganden i
bemoétandena pa inkomna yttranden (se samradsredogorelsen och det sarskilda
utlatandet). I borjan av respektive handling beskrivs vilka storre justeringar som
gjorts utifrdn inkomna synpunkter under rubriken “6versiktlig beskrivning av
genomforda andringar” (se s.6—9 i samradsredogorelsen och s.6—7 i det sarskilda
utlatandet).

Skalen till att 6versiktsplanen foreslds antas i stdllet for
overvdgda alternativ

Huvudscenariot baseras pa de tidigare omfattande arbetena med olika
tillviixtscenarier i OP2014. For att tydligare vilja en inriktning och styra mer
aktivt mot denna, valdes till OP2040 ett scenario, som ir tankt att bidra till
héllbar tillvaxt som samtidigt mdjliggor for den stora efterfrigan som finnas att
flytta till Strangnas. Tidigare scenario pekade ut en utveckling pa 1% arlig
befolkningstillvaxt, vilket visat sig vara 6ver under den faktiska arliga tillvaxten
som varit de senaste aren (dar befolkning vixt ca 2% per ar fram till nyligen).
Fram till 2040 bedoms en arlig befolkningstillvaxt pa 1,5% som mojligt och nagot
som kommunen behover utga ifran for att kunna mota den bedoma efterfragan.
Nir och om eventuella modifierade tillvixtscenarier krévs stéller detta nu krav pa
att Oversiktsplanen ses 6ver och uppdateras utifran behov pa ett mer aktivt sitt
an tidigare.

For att komma fram till utarbetat huvudalternativ/planforslag har avvagningar
gjorts mellan olika intressen som ibland konkurrerar med varandra. Exempel pa
fragor som diskuterats ar behovet av mindre kompletteringar intill befintliga
bebyggelsestrukturer pa olika héll i kommunen mot nyttan av att gora samlade
storre satsningar, en annan fraga har handlat om avvagningen mellan att utnyttja
Strangnés stads potential och att prioritera omraden dar
marknadsforutsittningarna inte #r fullt lika goda. Aven fordelarna med att
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koppla samman olika delar av kommunen har vigts mot vardet av stora
sammanhingande gronomraden (parker, skogsomraden och akermark etcetera).

Den framsta paverkande faktor eller drivkraft som huvudscenariot (som fortsatt
anvinds i OP2040) grundas i 4r den pagiende klimatférandringen. Okad insikt i
de faktorer och sammanhang som till stor del paverkar och paskyndar
klimatforandringen stiller krav pa samhallsplaneringen och 6kar motivet till att
ga fran en ytmaissigt kravande utglesning av bebyggelse till en planering som
utgar ifrén att bygga vara stader och samhallen inifran och ut. Genom
kompletteringar av bebyggelse kan befintliga strukturer (som till exempel
viagdragningar) utnyttjas mer effektivt, stadens underlag for kulturella och
kommersiella verksamheter utokas och storre satsningar pa miljovanliga och
kollektiva transportsatt mojliggoras.

Med detta som utgangspunkt har det kravts en 6vergripande utvecklingsstrategi
som tydligt visar hur och inom vilka omraden den huvudsakliga
befolkningsutvecklingen ska tas omhand. De prioriterade utvecklingsomradena
behover sedan byggas sa att de hushéller med energi, vatten och material utifran
ekologiska och ekonomiska hallbarhetsaspekter, samt byggas med beaktande och
framjande av sociala strukturer och behov. For att skapa goda forutsattningar att
fortsatta pa samma inriktning bedomdes det viktigt att behalla samma
utvecklingsstrategi, sa att kommunen inte dndrar inriktningen och éppnar upp
for nya tolkningar och inriktningar varje mandatperiod, som skulle kunna
forsamra forutsattningar for en sammanhallen bebyggelseutveckling 6ver tid.
Genom att bibehalla samma utvecklingsinriktning skapas darmed goda
forutsattningar for att halla samman utvecklingen pa ett tydligt sitt, som inte ar
beroende 6ver respektive inriktning som annars skulle kunna férandras var fjarde
ar. Det skapar dven en langsiktighet nar det giller var kommunens
samhallsservice och infrastruktur bor planeras for pa ldng sikt och kan
budgeteras for pa lang sikt.

Atgirder for uppfoljning och évervakning

Oversiktsplanen innehaller inte nigra juridiskt bindande bestimmelser vare sig
for myndigheter eller enskilda. Planen har diaremot en viktig viagledande
funktion. Den ska ligga till grund for beslut i kommunens namnder och
forvaltningar samt andra myndigheter i planerings- och bebyggelsefragor,
tillstandsprovningar och skyddsforordnanden. Samtidigt ger den en bred och
tidig information till kommuninvénarna, foretag och organisationer om hur
kommunen ser pa den potentiella utvecklingen i olika delar av kommunen och
vad som kan komma att hinda dar och provas i den efterfoljande planeringen i
framtiden. Vid genomforandet av planen genom efterfoljande planering ar det
viktigt att folja upp och siakerstilla att de olika hallbarhetsaspekterna. Det finns
stora mojligheter att paverka utfallet av scenariot vid genomférandet och ett stort
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behov att styra efterfoljande planers utformning utifran Oversiktsplanen. Det &r
darfor viktigt att folja upp utvecklingen inom framtida planering och byggande.

Forutom uppfoljningar av oversiktsplanen och dess miljokonsekvensbeskrivning i
samband med enskilda projekt, kravs ocksa en mer 6vergripande dterkommande
uppfdljning av den betydande miljépéverkan som genomférandet av OP 2040
sammantaget medfor. Detta forvantas ske lopande genom uppliagget med
“rullande oversiktsplanering” (i enighet med Boverkets definition) och oftare
aterkommande uppfoljningar och justeringar, exempelvis varje mandatperiod.
Varje ging Oversiktsplanen justeras kommer alltid samrad och granskningar av
de nya forslagen genomforas i enighet med Plan- och bygglagen. Beroende pa
vilka avsnitt som fordndras kan dven tidigare dialoger bli aktuell i framtiden.

Grunden for att f6lja upp oversiktsplanen och héllbarhetsbedémningen ar via
planeringsstrategin som ska utarbetas och faststéllas vid varje mandatperiod
under de 2 forsta aren efter varje ordinarie val. Planeringsstrategin vilar pa idén
att 6versiktsplanen kontinuerligt kan granskas och forslas vidareutvecklingar.
Genom uppfoljningen bor det tydligt framga om oversiktsplanens avsikter och
planeringsinriktningar efterfoljs och om utvecklingen gar at ratt hall. Det ar 4ven
viktigt att uppfoljningen identifierar eventuella brister i den nuvarande planen
och bedémer om forutsiattningarna for planen har forandrats. Denna bedomning
forvantas goras genom att regelbundet sammanstilla och utvardera hur val nya
planomraden och bygglov 6verensstimmer med oversiktsplanens
utvecklingsstrategier.

I samband med provningar av enskilda planerings- och bebyggelsefragor kommer
sannolikt fler miljoaspekter med betydande miljopaverkan att kunna identifieras.
Det ar darfor viktigt att hallbarhetsbedomningen inte betraktas som ett komplett
hjalpmedel, utan som ett vigledande dokument infér och under
provningsprocesser i efterfoljande planering. De miljoaspekter som identifierats
och oversiktligt beskrivs i hallbarhetsbedomningen kan da bli foremal for
fordjupade utredningar.

Information om att oversiktsplanen antagits

Den sarskilda sammanstallningen tillsammans med oversiktsplanen och dess
bilagor ska goras tillgangliga for dem som deltagit i samradet, granskning och
som i 6vrigt kan vara intresserade av resultatet. Oversiktsplanen med dess bilagor
kommer darfor publiceras pA kommunens hemsida nir handlingen har antagits.
Kommunfullmiktiges protokoll med beslutet om att anta oversiktsplanen
kommer anslds pa kommunens anslagstavla. Antagandet av planen samt
information om den sirskilda sammanstillningen kommer att anslas pa
kommunens anslagstavla och informeras om pa kommunens webbplats.
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