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SAMLAD BEDOMNING AV OVERSIKTSPLANEN

Strangnas kommuns uppdaterade 6versiktsplan &r kommunens samlade strategi fér hur mark, vatten
och bebyggelse ska anvandas, utvecklas och bevaras. Planen syftar till att ge vagledning for att
Strangnas kommun ska utvecklas hallbart och sakerstélla att htga varden bevaras och starks
samtidigt som utvecklingen bidrar till att nyttja kommunens potential.

For alla nya oversiktsplaner ska en strategisk miljobedémning genomféras. Syftet med en s&dan
beddémning &r att integrera miljdaspekter i planen sa att en hallbar utveckling framjas.
Miljobedémningen genomférs parallellt med, och integrerat i, planprocessen. Strangnas kommun har
valt att utvidga bedémningen till att ocksa inkludera sociala och ekonomiska konsekvenser. Detta
avsnitt sammanfattar konsekvensbeskrivningen for Strangnas kommuns nya éversiktsplan infér
granskning. Texten utgdr en icke-teknisk sammanfattning av arbetet.

Under miljdbedémningsprocessen har I6pande avstamningsmoten och arbetsméten genomférts
mellan projektgruppen for dversiktsplanen och projektgruppen for hallbarhetsbedémningen. Den
iterativa processen har resulterat i flera forandringar av dversiktsplanen som har hojt
hallbarhetsprestandan.

Strangnas ar en kommun med stora natur- och kulturvarden och ett varierat landskap. Den storsta
delen av kommunens yta utgors av skogs- och jordbruksmark samt skargard. Kommunen har en lang
strandstracka pa cirka 44 mil och inom kommungransen finns ett 80-tal stérre 6ar. Oavsett var man
befinner sig i StrAngnds kommun &r det nara till vatten, antingen till Malaren eller till mindre sjdar och
vattendrag. Det finns manga riksintresseomraden i kommunen, bland annat for friluftsliv, naturmiljo,
kulturmiljo och yrkesfiske. Det centrala laget i Malardalen gor att kommunen &r en attraktiv boendeort
med nérhet till arbetsmarknader i Eskilstuna, Vasterds och Stockholm. De senaste aren har invanarna
Okat med cirka 2 procent per ar. Planen tar hojd for en befolkningsokning pa 1,5 procent per ar vilket
medfor att kommunens befolkning 2040 beraknas till 50 000 invanare.

Enligt planen ska majoriteten av utvecklingen ske i Strangnas stad (50 procent), 30 procent av
utvecklingen planeras ske i Laggesta/Marielund, Mariefred och Akers styckebruk, 10 procent i
Stallarholmen och resterande utveckling, 10 procent, sker pa landsbygden. Utvecklingen pa
landsbygden ska ske pa de stallen och pa sadant satt som stéttar forutsattningarna for att kunna
tillgodose behovet av service och hallbara transporter. For att mojliggora for en hallbar utveckling som
beaktar olika samhallsintressen dven pa landsbygden, s& pekar utvecklingsstrategin ut
landsbygdsnoder (Harad, Vanso-Lundby och Lanna) dar tillvaxt bedéms kunna samordnas och prévas
for att undvika allt for storskalig spridd bebyggelse.

Oversiktsplanen tar ett helhetsgrepp kring hallbarhet genom ett ha ett eget kapitel som behandlar
social-, ekologisk och ekonomisk héallbarhet. Genomgaende genom planen lyfts klimatet och
klimatférandringar och kommunen visar pa en vilja att bade minimera kommunens klimatpaverkan och
rusta samhallet for kommande klimatférandringar.

Planen har tydliga riktlinjer och en bra struktur, dock &r planen valdigt omfattande vilket gor att viktiga
budskap kan ga forlorade. Underlag for att kunna goéra bedémningar saknas for vissa aspekter, vilket
aven kan innebara att information gar férlorad i den kommande planeringen.

Oversiktsplanen innebér eller riskerar innebara negativ paverkan for alla miljoaspekter. Omraden med
vardefulla natur- och kulturvarden foreslas bebyggas och investeringarna kommer innebara
klimatutslapp. Den 6kande bebyggelsen kommer innebéra en 6kad paverkan p& kommunens vatten.

For de sociala aspekterna har planen daremot generellt en positiv paverkan da den tillkommande och
mer koncentrerade bebyggelsen kan medféra 6kade majligheter att behalla eller utéka service pa
landsbygden samt till viss del underlatta fér hallbara beslut i vardagen.
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For de ekonomiska aspekterna bedoms planen medféra saval negativa som positiva konsekvenser.
Planen ger i vissa fall inte heller tillrackligt med underlag for att kunna goéra en bedémning.

De negativa effekterna och konsekvenserna bedéms vara storre i nollalternativet jAmfért med den nya
oversiktsplanen eftersom nollalternativet bedéms ge en mer otydlig vagledning och medge en mer
spridd bebyggelse an den nya oversiktsplanen samt att planen hanterar klimatforandringar pa ett
battre och mer samlat satt.

Nedan sammanfattas beddmningen av 6versiktsplanens konsekvenser. Alla bedémningar &r i
jamforelse med nulaget och tar sikte pa horisontaret 2040. Symbolerna till héger redovisar vilka
globala hallbarhetsmal aspekten relaterar till samt om aspekten finns med i milicbalken. Las mer om
indelningen av och innehall i aspekter i metodavsnittet samt under respektive avsnitt. Bedémning av
hur planen bidrar eller inte bidrar till de svenska miljokvalitetsmalen kan lasas i avsnitt 10.

Teckenforklaring:

If;') Planen bedéms ha positiva konsekvenser
L

,f_',) Planen beddms varken ha positiva eller negativa konsekvenser
R

I/’i\j Planen bedéms ha negativa konsekvenser
S

MILJOKONSEKVENSER

- Vatten @

(=

“—D Avsnitt 6.1
Oversiktsplanen tillsammans med de 6vriga strategiska dokumenten har en stor
medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till kommunens blastruktur och ger forslag
pa atgarder. Att planen pekar ut lampliga omraden for vatmarksatgarder bedéms som
positivt. Det finns goda intentioner och mal i planen som beddéms ge en tydlig vagledning i

det kommande planarbetet. Kopplat till MKN beddms planen ge tydlig styrning som leder till
att den planerade utvecklingen inte kommer att férsvara att MKN uppnas.

o Natur
O @
~=J  Avsnitt 6.2

Sammantaget bedoms Gversiktsplanen medfora sma negativa konsekvenser for aspekten
natur. Flera av de féreslagna bebyggelseomradena tar mark med naturvarden i ansprak.
Vissa bebyggelseomraden ligger i omraden som ar utpekade som extra vardefulla i
kommunens gronstruktur. Planen har manga bra och tydliga riktlinjer som innebar att den
negativa paverkan minimeras. Det bedoms som positivt att kommunen ska uppdatera
gronplanerna och utveckla deras arbete med gronfragorna, det ar dock svart att i dagslaget
bedoma vilken inverkan p& den kommande planeringen det kommer ha. Samtidigt ar de
omraden som tas i ansprak for bebyggelse relativt sma i jamférelse med kommunens hela
storlek. Andra faktorer, som hur den produktiva skogs- och jordbruksmarken brukas kan
komma att ha storre betydelse for Strangnés naturvarden och gronstruktur.
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Bebyggelse, kulturmiljé och landskap @
Avsnitt 6.3

Sammantaget bedoms Oversiktsplanen medfora sma negativa och sma positiva
konsekvenser for aspekten bebyggelse, kulturmiljo och landskap. En kommun med en s&
pass hog andel kulturhistoriskt vardefulla miljser kommer ofrankomligen att hamna i
intressekonflikter mellan utveckling och bevarande. Trots detta beddms kommunen genom
tydliga riktlinjer och rimliga forhallningssétt ha god potential att hantera befintliga varden for
kulturmiljon med respekt samtidigt som man framjar ny bebyggelse.
Klimatpaverkan @
Avsnitt 6.4

Oversiktsplanen for ett resonemang kring kommunens nuvarande utslapp, men skulle
tydligare kunna lyfta fram utmaningar som foljer av en 6kad befolkningsméangd och
nybyggnation. Det ar positivt att Strangnas kommuns ambition fér minskad klimatpaverkan
ar i linje med Sveriges internationella ataganden. Oversiktsplanen speglar dock inte till fullo
klimatfragans dignitet och den omstéllning i samhéllets alla system som maste till om
nationella och internationella mal ska nés. Planen bedéms medfora tkade utslapp genom
ett okat byggande samt byggande pa skogsmark som i viss omfattning kan verka som
kolsanka. Enligt kommunens kartlaggning sker dock utvecklingen pa mark inom de lagre
klasserna for kolforrad, vilket ar positivt. Koncentration av bebyggelse i strategiska lagen
samt atgarder for att 6ka andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik kan mildra de negativa
konsekvenserna till viss del. Det ar positivt att planens ambition &r att en stérre andel av
resorna gors med kollektivtrafik, gang och cykel. Planen ar dock fortsatt positiv till fortsatt
bebyggelseutveckling pa landsbygden vilket innebar att flera omraden fortsatt bedéms ha
ett hogt bilanvandande i vardagen. En befolkningsokning omkring 10 procent pa
landsbygden kommer leda till att bilberoendet i nartid pa landsbygden fortsatt kommer vara
hogt och innebar svéarigheter att uppna klimat- och energiplanens mal. Sammantaget

bedoms den planerade utvecklingen innebara tkad klimatpaverkan och sma till mattliga
negativa konsekvenser for klimatet i jamforelse med nuléaget.

SOCIALA KONSEKVENSER

Halsa och livsmiljo L] Ll

Avsnitt 7.1 J @ E
Utbyggnad enligt 6versiktsplanen kan medféra 6kad biltrafik inom kommunen och speciellt i
vissa orter, vilket medfor 6kade luftfororeningshalter och bullernivaer. Strangnas ar en
landsbygdskommun som till stérsta del har god luftkvalitet och bullernivaer i dagslaget. Den
utveckling som planen medger bedéms inte férsdmra det. Det beddéms dock finnas en risk
for att negativa konsekvenser uppstar i vissa delar av kommunen dar det exempelvis
planeras for fortéatning. Sammantaget medfor dversiktsplanen varken positiva eller negativa
konsekvenser for luftkvalitet och buller i jamférelse med nuldget. Planens eventuella
paverkan pa miljokvalitetsnormerna kan inte bedémas eftersom den framtida trafikokningen
inte ar beraknad samt utformningen av tillkommande utvecklingsomraden inte heller &r
fastslagen.
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Trygghet och tillgénglighet
(A Y .
) Avsnitt 7.2 CE ¥

For att 6ka bade trygghet och tillganglighet behéver man inkludera bade befintliga och nya
miljer. Att pa olika séatt involvera kommuninvanare och nyttja deras unika lokalkunskap
beddms vara en mycket bra metod for att 6ka trygghet och trivsel i kommunen. Att bjuda in
till delaktighet kan aven skapa ett engagemang hos lokalinvanare som starker den lokala
identiteten och k&nslan av tillhorighet till sin hemort. Sammantaget bedéms 6versiktsplanen
medféra sma till mattliga positiva konsekvenser for aspekten trygghet och tillganglighet.
Planen har goda intentioner kopplat till trygghet och lyfter ett antal platser som ar i behov av
trygghetsskapande atgarder. Kopplat till tillganglighet bedéms planen ha vissa bra riktlinjer,
men sett till helheten saknas ett helhetsgrepp och planen ger inte sarskilt mycket styrning.

. Hallbart vardagsliv och levande samhallen 3350w 150
| M A
\‘) Avsnitt 7.3 @ .; E

| flera av de strategier som presenteras i 6versiktsplanens utvecklingsinriktning lyfts viktiga
prioriteringar som har baring p& manniskors vardagsliv. Vid utveckling av Strangnas mark-
och vattenomraden ska jamlikhet- och jamstalldhetsperspektiv, integrations- och
delaktighetsfragor samt barnperspektiv utredas och integreras. Sammantaget bedoms
Oversiktsplanen medfora sma till mattligt positiva konsekvenser avseende pa hallbart
vardagsliv och levande samhéllen. Tydligare stéllningstaganden i vissa avsnitt skulle starka
planens tydlighet och formaga att vara stod till fortsatt arbete.

- Inkludering och social sammanhallnin o B e
& pnit ’ wlo| |
Avsnitt 7.4

Oversiktsplanen har goda intentioner for att vara en inkluderande kommun och bedéms ha
goda mdjligheter att uppna en sammanhallen utveckling av hela kommunen for saval tatort
som pa landsbygd. | och med att allt arbete ska bygga pa integration och delaktighet samt
prioritera sarskilt utsatt gruppers behov skapas goda forutsattningar for en 6kad social
sammanhallning. Sammantaget bedéms 6versiktsplanen medfora positiva konsekvenser for
aspekten inkludering och social sammanhallning.

If)') Risk och klimatanpassning @ E%ﬁ
o : |
Avsnitt 7.5 —

Oversiktsplanen uppmarksammar ett antal risker som behéver hanteras i den planerade
utvecklingen i kommunen. Det handlar bland annat om klimatrelaterade risker som ras,
skred, 6versvamning vid skyfall, varmeboljor men ocksa fororenad mark. Viss utveckling
sker inom omraden som har en eller flera risker dock har planen tagit ett helhetsgrepp kring
potentiella risker och hanterar dem pa ett bra satt. Det finns generella riktlinjer som
understryker att risker ska hanteras tidigt i planeringen, men det finns aven férdjupade
riktlinjer som exempelvis konkretiserar var och hur man ska hantera en specifik risk.
Sammantaget bedéms Oversiktsplanen uppné acceptabla risknivaer.
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EKONOMISKA KONSEKVENSER

Hush&llning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt @ (h,;
Avsnitt 8.1 =

Sammantaget bedoms 6versiktsplanen medféra sma negativa konsekvenser for hushallning
med mark, vatten och den fysiska miljon. Planen medfér irreversibla ianspraktaganden av
bade skogsmark och till viss del jordbruksmark. Pa det stora hela ar det en liten andel av
skogs- och jordbruksmarken som paverkas av bebyggelse, men det kan ha stor paverkan
pa lokala varden. Oversiktsplanen har dven véagledning som mildrar de negativa effekterna
av den exploatering som sker pa jord- och skogsbruksmark. Huvudinriktningen for
planeringen inom kommunen ar att tillgodose tillvéxten genom fortétning i befintliga tétorter,
vilket minimerar behovet av att iansprakta jungfrulig mark. Kommunen har pa ett tydligt satt
beskrivit hur processen med ianspraktagande av jordbruksmark ska ga till och motiverar pa
ett dvergripande satt det vasentliga samhallsintresset. Det finns bra dvergripande
intentioner och stallningstaganden kopplat till hushallning med vatten, det saknas dock
riktlinjer och tillracklig vagledning for hur detta ska sékerstéllas.

Kommunal ekonomi
Avsnitt 8.2

Sammantaget bedoms 6versiktsplanen medfora risk for sma negativa konsekvenser
inledningsvis fér den kommunala ekonomin. Positiva konsekvenser kan dock forvantas pa
sikt till foljd av markforsaljning och 6kade skatteintdkter om det sker en befolkningsékning
av personer i arbetsfor alder. Det finns dock en otydlighet om bebyggelseordning,
prioriteringar och vilka investeringsbehov som finns i kommunen. Om befolkningen pa sikt
Okar kan Oversiktsplanen pa langre sikt medfora positiva konsekvenser.

Forutsattningar for néringslivet
Avsnitt 8.3

Sammantaget bedoms Oversiktsplanen medféra sma till mattligt positiva konsekvenser for
aspekten forutsattningar for naringslivet. Det finns flera forslag i planen som sannolikt
kommer att starka tillvaxten och befintligt féretagsklimat. Dessutom har kommunen utformat
ett antal strategier inom ramen for "Etableringsplanen” och "Attraktionskraft for ett battre
foretagsklimat”. Prioriterade effekter av kommunens etableringsplan tillsammans med
onskad forflyttning utifran ett visionsarbete har tagits fram. Bland annat ska
"utbildningsnivan héjas” genom att "sakra den framtida kompetensférsorjningen och skapa
stérre mojligheter for kunskapsintensiva branscher att etablera sig” samt "prioritera mer
kunskapsintensiva tjansteforetag”. | 6versiktsplanen saknas dock konkreta forslag pa hur
forflyttningen ska ga till och hur méalen i visionsarbetet ska realiseras vilket leder till att det ar
svart att gora djupare bedémningar av planen konsekvenser for naringslivet.
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1. INLEDNING

En oversiktsplan beskriver en kommuns avsikter i fraga om mark- och vattenanvandning,
bebyggelseutveckling, riksintressen och allménna intressen i 6vrigt. Alla kommuner ska ha en aktuell
oversiktsplan. Strangnas kommuns gallande dversiktsplan (OP2014) antogs av kommunfullmaktige ar
2014.

Strangnas kommun har beslutat att komplettera/revidera delar av den géllande dversiktsplanen som
lyfts i aktualitetsforklaringen for kommunens dversiktsplaner som togs fram 2018 (SBN/2018:529) som
aven kommunfullméaktige beslutade att stélla sig bakom (KS/2018:359-212) under samma ar. Arbetet
ska folja Lansstyrelsen Sodermanlands sammanfattande redogoérelse fran 2017 (Lansstyrelsens dnr:
401-3156-2017). Oversiktsplanen var ute pa samrad under varen 2023. Granskning av planen
genomfordes mellan 20 december 2023 till 1 mars 2024. Oversiktsplanen planeras antas under varen
2024.

Enligt 6 kap. 3 § miljdbalken ska en kommun som uppréttar en plan eller ett program som kravs i lag
eller annan forfattning géra en strategisk miljobedémning om genomférandet av planen, programmet
eller andringen kan antas medféra en betydande miljopaverkan. En 6versiktsplan anses alltid medféra
sadan paverkan. Miljcbedémningsarbetet ska dokumenteras i en konsekvensbeskrivning.

| syfte att skapa ett bredare beslutsunderlag har kommunen valt att genomfoéra miljebedémningen som
en del av en bredare hallbarhetsbedémning. | denna konsekvensbeskrivning redovisas darfor planens
konsekvenser i termer av hdllbar utveckling samlat, med de delar som utgor
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljdbalkens krav tydligt markerade.

Rapporten har féljande delar: | kapitel 2 beskrivs kortfattat planens huvudsakliga innehall. Kapitel 3
redovisar férutsattningarna for planeringen i kommunen. Kapitel 4 summerar den metod som anvants i
arbetet med hallbarhetsbedoémningen och kapitel 5 den avgransning som gjorts. Planens
miljdomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser redovisas i kapitlen 6-8. | vart och ett av
avsnitten i dessa kapitel ges konkreta forslag pa hur planen kan utvecklas och kompletteras infor
nasta skede.

Kumulativa effekter redovisas i kapitel 9. Alternativ och miljons sannolika utveckling om planen inte
antas redovisas i kapitel 10. | kapitel 11 gors en bedémning av oversiktsplanens koppling till
miljokvalitetsmalen. | kapitel 12 och 13 beskrivs det fortsatta arbetet och uppféljningsbehovet.

Riksintressen och andra omradesskydd redovisas i Bilaga 1.
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2. OVERSIKTSPLANEN

Strangnas kommuns nya 6versiktsplan &r kommunens samlade strategi fér hur mark, vatten och
bebyggelse ska anvandas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen foljer Boverkets OP-modell och
bestar av en utvecklingsinriktning, en mark- och vattenanvandningskarta samt stallningstaganden om
allmanna intressen och riksintressen. Oversiktsplanen tar sikte p& ar 2040.

Arbetet med Oversiktsplan 2040 (OP2040) bygger till stor del p& den inriktningen som beslutades om i
Oversiktsplan 2014 (OP2014). Detta gors for att fortsatt mojliggéra den langsiktiga strategiska
viljeinriktningen kommunen foljt sedan 2014 och som ska mojliggora en hallbar samhallsutveckling. Att
fortsatta folja samma langsiktiga strategiska mal och inriktningar under en lang tid gor det majligt att
na det héllbara samhallet och bedriva en fast och malmedveten planering under en lang tid inom
stadsbyggnadsomradet.

Oversiktsplanens huvudscenario bestar av den évergripande utvecklingsstrategin (se Figur 1), dess
sju fokusomraden samt temaomraden som tillsammans utgér grunden for en langsiktigt hallbar
utveckling i Strangnas kommun med 1,5 procent arlig befolkningstillvaxt. Férdelningen av
befolkningsutvecklingen kan ses i Figur 2.

Stallarholmen .- |

Ay
o

UTVECKLINGSSTRATEGI

Avstindsmarkering 5-3-1 km frin stationsligen

Bebyggelsekoncentrationer kring st ! 1-3km

Utredningsomriden for ny bebyggelse inom/intill befintliga strukturer
e Landsbygdsnoder

Sarskilt goda anshut jligheter till stationslige

Viktiga sambandslankar

Befintliga och eventuella framtida forbindelsestrik

Figur 1. Utvecklingsstrategin som visar inriktningen for var tillvaxten bor ske for att skapa hallbara strukturer.
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Figur 2. Huvudscenariots férdelning av tillvaxten.

Planens fokusomraden kan betraktas som viktiga utgangspunkter for miljobedémningsarbetet av den
overgripande utvecklingsstrategin. Beslutade fokusomraden &r:

e Hallbart vardagsresande dar fler valjer att g&, cykla och &ka kollektivt

e Forma variationsrika livsmiljoer dar méten framjas

e Skydda landskapsbilden pa lang sikt

e Attraktivt och hallbart vaxande Strangnas med vidareutvecklande av kommunens identitet
som Malarkommun

e Skapa forutsattningar for minskad miljébelastning och forbattrad hantering av
klimatforandringar

e Bidra till en battre folkhdlsa genom samhallsplaneringen

e Framja ett mangsidigt naringsliv

Den dvergripande utvecklingsstrategin satter fysiska "ramar” for hur och var kommunen ska utvecklas.
Den overgripande utvecklingsstrategin bestar av fem temaomraden:

1 Fortsatt att starka utvecklingen runt kommunens jarnvagsstationer i Strangnés stad och
Laggesta/Marielund med Mariefred och Akers styckebruk

Framja ett levande och tryggt stadsliv i kommunens centralort

Skapa forutsattningar for Stallarholmen att utvecklas

Koppla samman kommunens delar/samhéllen

Framja en levande landsbygd

aga b~ wWwN

En mark- och vattenanvandning har tagits fram utifran utvecklingsstrategin. Strangnas kommuns
strategiska inriktning for mark- och vattenanvandning gar i dagslaget pa djupet i fem férdjupade
oversiktsplaner for kommunens stérre tatorter, Figur 3. Utéver FOP-omradena pekas aven
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kommunens landsbygdsnoder ut. Inom dessa fortydligas var bebyggelsekoncentrationer finns som
kan byggas vidare pa, samt den 6vriga pagaende markanvandningen.

Vidare beskriver 6versiktsplanen mer i detalj vad som ska gélla och beaktas for ett flertal andra
markanvandningsomraden, sa som fritidshusomraden, tatortsnara skog och rekreationsomraden,
militara omréden, vagar och jarnvag, saval som for odlad mark med flera. Utanfor utpekade FOP-
omraden och landsbygdsnoder ska en generell restriktivitet rada.

Innehdllsforteckning
Marktdcke, fastighetskartan 2022
I Hig bebyggelse
[0 L2g bebyggelse
Il Sluten bebyggelse
M Torg
I Industri- och handeksbebyggetse
I Barr- och blandskog
L6h
B Fruktodling
Bker
Oppen mark
Vatten
Markanvindning
¥ Framtida laddstationer
[ Lekplatser
[ Fritidshusomrdden
[ Utvecklingsomraden (FOP) - verksamheter
Il Utvecklingsomréden (FOP) - bostader
[] Utredningsomedden - verksamheter
Ml Vitmarksomriden
[ Tatortsnéra gronomrdden
Omréde med sérskilt behov av hinderfrinet (Harads skjutfalt)
[ Paverkansomrade fiir buller eller annan risk (Harads skjutfalt)
Riksintresseomrade for totalfarsvaret (Harads skjutfzlt)
) FOP-grénser
=== Farslag till huevodstrdk | GC-natet
— Huvudnit - GC-vag
—— Mindre kraftledningar
— E20
— Vg 55
== Swealandsbanan
== Befintliga godsspar
=== Framtida godsspér
Vattenskyddsomraden (utredningsomrade)
[ Primér zon
[ sekundzr zon
[ Tertisr zon
Transmissionsnatet
~— (L3 55 Hamra-Bker, 400 kv
— (L3 57 Aker-Hedenlunda, 400 kv

Figur 3. Planens mark- och vattenanvandningskarta.

3. FORUTSATTNINGAR

3.1 OMRADESBESKRIVNING

Strangnas kommun ligger i centrala Malardalen i Sédermanlands lan och har en landyta pa 739 km2,
se Figur 4. Kommunen gransar till Eskilstuna, Vasteras, Enkdping, Ekerd, Nykvarn, Sodertélje, Gnesta
och Flen. Strangnas kommun hade vid arsskiftet 2021 38 129invanare?, varav 15 363 ar bosatta i
kommunens centralort Strangnas. De senaste aren har invanarna 6kat med cirka 2 procent per ar.

Det centrala laget i Malardalen gor att kommunen &r en attraktiv boendeort med néarhet till
arbetsmarknader i Eskilstuna, Vasterds och Stockholm. Enligt SCB:s definition finns sju tatorter i
kommunen, Strangnas stad, Stallarholmen, Mariefred, Akers styckebruk, Lanna, Harad och Vansé.

Sambhallsservicen inom kommunen &ar framst koncentrerat till de fyra storsta tatorterna, Strdngnas,
Mariefred, Stallarholmen och Akers styckebruk. En stor andel av kommunens befolkning pendlar till
arbeten och utbildningar i andra narliggande kommuner. Svealandsbanan (Arboga-Eskilstuna-

! Befolkningsmangd Strangnds kommun https://www.strangnas.se/kommun-och-politik/kommunfakta/befolkningsmangd-
strangnas-kommun
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Stockholm) har tgstopp vid Strangnas Resecentrum samt vid Laggesta hallplats. Det finns aven
stads-, regional-, express- och lokalbussar.

Kommunen har en lang strandstracka pa cirka 44 mil och inom kommungransen finns ett 80-tal storre
Oar. Oavsett var man befinner sig i Strangnas kommun &r det néra till vatten, antingen till Malaren eller
till mindre sjodar och vattendrag. Mélaren och dess dar kan ses som kommunens centrala miljo for
mansklig rekreation i form av fiske, jakt, bad, batliv och mycket annat. Exploateringstrycket ar storst i
kommunens orter som ligger i strandnéra lagen, vilket kréver noggranna avgréansningar mot
Malaromradets kvalitéer for friluftsliv och natur- och kulturvarden.

Strangnas

Nykvarn

Figur 4. Karta 6ver Strangnas. Kéalla: Strangnaskartan, 2021.

3.2 PLANER OCH GALLANDE BESTAMMELSER

3.2.1 Sormlandsstrategin

| den regionala utvecklingsstrategin, Sérmlandsstrategin, tillampas ett perspektiv pa hallbar utveckling
dar social hallbarhet ar malet, ekonomin ar medlet och ekologin satter ramarna. De tre dimensionerna
ar omsesidigt beroende av varandra. Syftet med utvecklingsstrategin &r att ange de langsiktiga
prioriteringarna for hur hallbar regional utveckling ska skapas inom lanet.

| strategin anvands en modell for att, utifrdn manniskan och befolkningen i centrum, belysa att hallbar
utveckling ar resultatet av ett flerdimensionellt samspel mellan olika faktorer enligt nedan, som ar
Omsesidigt beroende av varandra.

Sormlandsstrategins fem prioriterade inriktningar ar:

e Jamlika livsvillkor och god halsa for alla, med sarskilt fokus pa barn och unga
e (Goda boende- och livsmiljéer som ger jamlika mojligheter till arbete, valbefinnande och valfard
¢ En hallbar fysisk och digital tillganglighet och mobilitet
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e Kompetensforsorjning och livslangt larande
e Ett vaxande och dynamiskt naringsliv som bidrar till hallbar omstallning

Strategin kopplar till de globala malen och Agenda 2030. Regionen har utarbetat en modell for hallbar
regional utveckling, dar det bland annat handlar om att perspektiv som miljé och jamstalldhet ska
integreras i regionens verksamhet. Modellen beskriver samspelet mellan de faktorer som tillsammans
framjar hallbar utveckling.

3.2.2 Oversiktsplan 2014

| gallande éversiktsplan for Strangnas kommun, OP 2014, presenteras en dvergripande inriktning for
utvecklingen av kommunen. | den tillhérande markanvéandningskartan illustreras inriktningen for
framtida markanvandning, se Figur 5.

Oversiktsplanen har sju fokusomraden:

e Underlatta for persontransporter till fots, med cykel och kollektivtrafik

e Forma variationsrika livsmiljoer dar moten framjas

e Skydda landskapsbilden pa lang sikt

e Vidareutveckla kommunens identitet som Malarkommun

e Skapa forutsattningar for minskad miljébelastning och férbattrad hantering av
klimatférandringar

o Bidra till en battre folkhdlsa genom samhallsplaneringen

e Framja ett mangsidigt naringsliv

Strategin for utvecklingen av den fysiska miljon tar avstamp i kommunens flerkarniga struktur, med tva
stader och flera mindre samhallen. Strategin bestar av fem delar:

1. Fortsatt att starka utvecklingen runt kommunens jarnvagsstationer i Strdngnés stad och
Laggesta med Mariefred och Akers styckebruk

Framja ett levande stadsliv i kommunens centralort

Skapa forutséttningar for Stallarholmen att utvecklas

Koppla samman kommunens delar/samhéllen

Framja en levande landsbygd pa ett hallbart satt

arwbd
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Bostadsomréden, tathet
Verksamhetsomriden

Titortsnara skog och rekreationsomraden
Militira omraden

Markreservationer

Kraftledningar

Foreslagna batlinjer

Granser for antagna och kommande
fordjupningar av oversiktsplanen

Byggnader

Vigar

Jarnvagar

Odlad mark

Oppen mark och skog
Vattenomraden

Figur 5. Markanvandningskarta tillhérande Strangnas kommuns 6versiktsplan 2014. Kélla: Strangnas kommun, 2014.
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3.3 VAGLEDANDE OCH STYRANDE DOKUMENT

Parallellt med 6versiktsplanen finns det ett flertal program, planer och policydokument som pé olika
séatt relaterar till planens syfte och mal och darfor varit vagledande i kommunens 6versiktsplanearbete.
Dessa kan vara befintliga, planerade eller under framtagande. Vilka dessa vagledande och styrande
dokument &r och i framtiden kan komma att vara listas nedan.

e FOP Strangnas-Harad (2009)

e FOP-Tillagg Gripsholms Hagar (2013)

e FOP Akers Styckebruk (2015)

e FOP Hedlandet (2013)

e FOP Stallarholmen (2019)

e Gronplan del A (Antagen av kommunfullméktige 2014-09-29)

e Gronplan del B1 (Antagen av kommunfullméktige 2009-10-26)

e Gronplan del B2 (Antagen av kommunfullméktige 2009-08-03)

e Gronplan del B3 (Antagen av kommunfullméktige 2015-11-30)

e Hallbarhetsstrategi for Strangnas kommun (Antagen av kommunfullméktige 2024-02-26)
¢ Klimat- och energiplan for Strangnas kommun (Antagen av kommunfullmaktige 2021-04-26)
e Stadsbyggnads- och kulturmiljoprogram fér Strangnds kommun (2012)

o Trafikstrategi 2040 (Godkand av PBN 2012 -11-06)

e Vattenplan (Planeras antas av kommunfullmaktige varen 2024)

4. METOD

Syftet med hallbarhetsbedémningen &r att bidra till helhetssyn och kvalitetssakring vid framtagandet
av Oversiktsplanen. Arbetet med hallbarhetsbedémningen har samordnats och integrerats med
planarbetet sa langt tidplanen tillatit. Hallbarhetsbedémningen utgor dven en strategisk
miljobedémning enligt miljobalkens krav. Syftet med att genomfora en séddan bedémning ar enligt
lagtexten i 6 kap “att integrera miljbaspekter i planen sa att en hallbar utveckling framjas”.
Miljobedémningen ska fungera som stdd for, och ge underlag till, arbetet med att hitta en lamplig
utformning av planen. Den ska framja 6kad miljoh&nsyn och géra det mgjligt att redan tidigt i
planarbetet vaga miljokonsekvenser mot andra samhallsintressen.

4.1 ARBETSSATT

Genom att integrera mal for hallbarhet i den 6versiktliga fysiska planeringen 6kar forutsattningarna for
ett framgangsrikt arbete med hallbar utveckling. Arbetet med héllbarhetsbedomningen har samordnats
och integrerats med planarbetet pa flera satt. Nedan presenteras hur processen for
hallbarhetsbedomningen har integrerats med det 6vriga 6versiktsplanearbetet.

Arbetet med hallbarhetsbedémningen inleddes genom framtagande av en nulagesanalys dar
kommunens nulagesforutsattningar beskrevs samt mojligheter och utmaningar ringades in. Sedan har
flertalet deltidsgranskningar utforts for att ge input till planarbetet.

Genom hela processens gang har lopande avstamningsmaéten och arbetsméten genomférts mellan
projektgruppen for dversiktsplanen och projektgruppen for hallbarhetsbedémningen.

Beskrivningar och bedémningar har gjorts av WSP:s konsultgrupp med séarskild kunskap om
konsekvensbedémningar. Arbetet har utférts med stéd av allmant tillgangligt material (frdn exempelvis
myndigheter och kommunen sjalv) samt utredningar som tagits fram i arbetet med planen. Nagra
fristhende berakningar eller modellkérningar har inte gjorts inom ramen for hallbarhetsbedémningen.

10329675 * HKB Strangnas OP | 17



4.2 BEDOMNINGSMODELL

Hela arbetet med hallbarhetsbedémningen gors med de globala hallbarhetsmélen som utgangspunkt?.
Utifran detta har sedan en struktur for hallbarhetsbedémningen tagits fram med preciserade rubriker,
se Figur 6 nedan.

Beddmningsmodellen &r indelad i de tre kategorierna miljokonsekvenser, sociala konsekvenser och
ekonomiska konsekvenser. Varje hallbarhetskategori har flertalet aspekter under sig. For varje aspekt
finns bedémningsgrunder som grundar sig pa saval lagkrav, allméanna rad och riktlinjer samt
framtagna indikatorer. De avsnitt av konsekvensbeskrivningen som motiveras av krav i miljobalken ar
markerade med "MB” i respektive avsnittsrubrik.

Under miliokonsekvenser samlar vi konsekvenserna som planen medfor pa olika miljoaspekter sa som
vatten, naturmiljo, klimatpaverkan samt landskap och kulturmiljo.

De sociala konsekvenserna ringar bland annat in paverkan och risk for oss manniskor s som luft,
buller, riskfaktorer men ocksa fragor som ror social sammanhallning, trygghet, férutsattningar for ett
hallbart vardagsliv, tillgang till rekreation och méjligheten till en rik fritid.

Under de ekonomiska konsekvenserna samlar och beskriver vi paverkan och konsekvenser som
planen har pa olika ekonomiska faktorer s& som hushallining med naturresurser, kommunal ekonomi
och foérutsattningar for naringslivet.

Pa samma satt som MKB-delarna av hallbarhetsbedomningen avgransas och fokuseras i samrad med
lansstyrelsen sa har en avsmalning och prioritering gjorts av vilka sociala och ekonomiska perspektiv
som ska hanteras i hallbarhetsbedomningen, utifran planens syfte och inriktning.

Miljokonsekvenser Sociala konsekvenser Ekonomiska konsekvenser
< Vatten < Halsa och livsmiljé < Hushallining med mark, vatten och den
E @ fysiska miljon
v HEE =
@
<+ Bebyggelse, kulturmiljé och landskap < Hallbart vardagsliv & levande samhillen <+ Kommunal ekonomi
- el
3 @
<+ Natur < Trygghet och tillganglighet
[ [ 5 gt R
o] [vs ke
+ Klimatpaverkan + Inkludering och social sammanhalining

| E
< Risk och klimatanpassning

HEEO

BEAO

Symbolen indikerar krav och innehdll i MKB enligt miliébalken 6 kap. 2 §. Ovriga rubriker dr bedémningsaspekter ur

ett hdllbarhetsperspektiv.

Figur 6. Generell modell fér hallbarhetskonsekvensbedémning.

2 En fordjupning av de globala malen gar att Iasa pa https://www.globalamalen.se/
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Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster &r ett samlingsbegrepp fér de funktioner hos naturen som ger manniskan nyttor
som bidrar till var véalfard och livskvalitet. Det handlar bland annat om férmagan att rena vatten, reglera
vattenfléden, rena luft och bilda bordiga jordar som ger oss nyttor som exempelvis vatten att dricka,
mat att &ta och ren luft att andas. Ekosystemtjanster ar beroende av levande organismer och
fungerande ekosystem. Tjansterna delas vanligtvis in i kategorierna férsérjande, reglerande, kulturella
och stédjande.

Ekosystemtjanster beror flertalet av hallbarhetsaspekterna som bedéms i detta dokument. For att
undvika upprepning konsekvensbedoms inte ekosystemtjansterna separat utan de ingar i andra
rubriker i hallbarhetsbedomningen. Till exempel hanteras ekosystemtjansterna:

e biologisk mangfald/habitat och ekologiskt samspel i avsnittet natur (6.2),
o rekreation i avsnittet hallbart vardagsliv och levande samhallen (7.3), och
¢ klimatanpassning (skyfall och varmedar) i avsnittet risk (7.5).

I 3 och 4 kap. milicbalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden.
Sarskilda regleringar med ekosystemtjanster som begrepp saknas i lagstiftningen. Flera av de
strukturer som ger upphov till ekosystemtjanster bendmns dock i PBL som allménna intressen som
alltid ska beaktas i planering och byggande. Exempel p& sddana intressen &r jord- och skogsbruk,
tillgang till parker, gronomraden och natur. | miljobalken namns fler allménna intressen som ska
beaktas, exempelvis ekologiskt sarskilt kansliga omraden, riksintressen och tatortsnara gronomraden.

Inom det nationella miliomalsarbetet finns tva etappmal som ror stadsgronska. Boverket har tagit fram
en vagledning och metod for hur (bland annat) kommuner kan integrera stadsgrénska och
ekosystemtjanster i planering, byggande och forvaltning. Statens malsattning ar att kommunerna i
planering, byggande och férvaltning senast 2025 ska integrera och tillvarata ekosystemtjanster i
urbana miljoer.

4.3 VARDERING AV KONSEKVENSER

Vid bedémning av en plans hallbarhetsanpassning analyseras i huvudsak planens strategier, riktlinjer
och markanvandningskarta. Rattesnoret ar fragan — bidrar planen till eller motverkar planen en hallbar
utveckling. For att kunna besvara frdgan och bedéma konsekvenserna av en plan bedéms huruvida
planen ger tydlig vagledning i den fortsatta planeringen. For att ge tillracklig vagledning méaste
strategier, riktlinjer och markanvandningskarta vara samstammiga och eventuella malkonflikter maste
ha hanterats.

For att beskriva en plans konsekvenser anvands ofta begreppen paverkan, effekt och konsekvens.

e Paverkan ar den forandring av fysiska eller beteendemassiga forhallanden som planens
genomférande medfor.

e Effekt ar den forandring i miljon som paverkan medfér, som till exempel forlust av
vardefulla naturmiljéer, buller eller luftféroreningar.

e Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till
exempel manniskors hélsa eller biologisk mangfald.

For att beskriva konsekvenserna anvands foljande skala:

e Stora, mattliga eller sma negativa konsekvenser
e Varken positiv eller negativ konsekvens
e Stora, mattliga eller sma positiva konsekvenser
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Ett varde kan vara olika stort, vilket far betydelse for hur stor konsekvensen blir, Figur 7. Vid
beddémning av konsekvenser vags ingreppets omfattning och det berdrda objektets varde alternativt
kanslighet in. Om ett omrade med hogt varde/hdg kanslighet stors i stor omfattning innebar det stora
negativa konsekvenser medan sma storningar i ett omrade med hogt varde innebar mattliga negativa
konsekvenser.

Intressets
varden/
kédnslighet

Laga Mattliga Hoga
Ingreppets/
storningens
omfattning
(storlek pd effekter)

Stora positiva

SROr|Posiee konsekvenser

Mattliga positiva
Mattliga positiva konsekvenser

Sma positiva

Ingen stérning

Sma negativa

Mattliga negativa
konsekvenser

Mattliga negativa

Stora negativa

Stora negativa konsekvenser

Figur 7. Princip fér bedémning av konsekvenser som uppsta till féljd av planens genomférande.

Beddmningen av paverkan och konsekvens gors i forhallande till nulaget om inget annat anges.

En dversiktsplan &r ett planeringssteg som ligger tidigt i planprocessen och det ar inte alltid mojligt att
bedéma konsekvenserna av de stallningstaganden som gors. For vissa aspekter har darfor
bedomningarna delvis karaktaren av riktningsanalyser som visar pa en trolig utveckling.

Effekter och konsekvenser av planen kan i vissa fall paverkas av utvecklingen i kringliggande
kommuner samt i regionen som helhet. Samlade effekter kan ocksa uppsta nar manga var for sig sma
bidrag samverkar och forstarker eller motverkar varandra dver tid. | varsta fall kan enskilda
forandringar som var for sig uppfattas som "sma” samverka och tillsammans ge stora konsekvenser.
Sadana s.k. kumulativa effekter ar svara, men viktiga, att uppmarksamma i konsekvensbeskrivningen.
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5. AVGRANSNING

Avgransningen av de delar av héllbarhetsbedomning som styrs av miljdbalken krav syftar till att
koncentrera arbetet till de fragor som &r vasentliga for de val och beslut som behover fattas for den
aktuella planeringsnivan. Avgransningen redovisas nedan. Ett samrdd om avgransningen
genomfordes med lansstyrelsen 25 januari 2022.

5.1 AVGRANSNING I TID

Horisontaret for hallbarhetsbeddmningen ar satt till ar 2040, samma som for 6versiktsplanen. Det
medfor att tidsperioden for bedomningarna av miljopaverkan ar satt till ar 2040. Vid den tiden bedoms
huvuddelen av den utveckling som presenteras i planen ha genomférts och givit resultat.

5.2 AVGRANSNING | RUM

Den rumsliga avgransningen utgors i forsta hand av kommungransen och de konsekvenser som pa
nagot satt beddms paverkas av den tankta mark- och vattenanvandningen. For vissa miljpaspekter
kan paverkan uppsta aven utanfor sjalva kommunen, vilket innebér att influensomradet ar stérre an
planomradet. For exempelvis paverkan pa vatten kan planen paverka recipienter som delvis ar
belagna i angransande kommuner. Sociala och ekonomiska effekter av 6versiktsplanen har dven
dessa en utbredning som skiljer sig frAn kommunens fysiska grans. Exempelvis bostadsférsoriningen,
transportrorelser och arbetsmarknadsregioner strécker sig utanfor kommunens granser. Det
geografiska omrade som paverkas varierar sdledes beroende pa vilken aspekt som studeras.

5.3 AVGRANSNING | SAK

Planen har konsekvensbedomts utifran dess stallningstaganden och inriktningar fér mark- och
vattenomraden. Dessa har analyserats och konsekvensbeddémts pa en dvergripande niva. Utformning
och lokalisering av byggnader samt provning av andra verksamheter som kan antas vara
miljéstérande prévas och beddms i senare planeringsskeden och prévningsprocesser.

De miljdaspekter som beddms vara betydande och som har konsekvensbhedoémts ar:

e Vatten (ytvatten, grundvatten)

¢ Natur (bland annat biologisk mangfald och ekologiska samband)
e Bebyggelse, kulturmiljder och landskap

e Klimatpaverkan

¢ Risk och klimatanpassning

e Halsa och livsmiljo (inkl. buller, luftkvalitet)

e Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i Gvrigt

De Ovriga aspekter som konsekvensbedomts presenteras i Figur 6 i avsnitt 4.2. Fragor rérande
stralning (elektromagnetiska falt, markradon) bedéms inte vara relevanta fér miljobedomningen av
oversiktsplanen da detta ar aspekter som mer andamalsenligt hanteras i kommande detaljplanering.
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6. MILIOKONSEKVENSER

6.1 VATTEN

30

Ytvattnet ar det vatten som finns i hav, sjoar och vattendrag. Dagvatten &r det vatten som tillfalligt
ansamlas pa markytan till foljd av nederbérd, is/snésmaltning eller upptrangande grundvatten. Via
ytavrinning eller dagvattensystem kan dagvattnet na vara ytvatten. Grundvatten bildas nar nederbord
tranger ner i marken. Gransen dar samtliga halrum, sprickor och porer i marken &r vattenfyllda kallas
for grundvattennivan. Inom ett avrinningsomrade styrs grundvattennivan av ett antal olika faktorer
sadsom marknivans hojdskillnader, vaderleksforhallanden, narliggande vattendrag samt lokala berg-
och jordarter. | urbana miljéer paverkas grundvattenférhallandena &ven av hardgjorda ytor, ledningar i
mark med mera.

Yt- och grundvatten ingar som en integrerad del av det hydrologiska kretsloppet och det sker ocksa ett
standigt utbyte mellan yt- och grundvatten. Avgoérande for de olika vattnens kvalitet &r deras naturliga
egenskaper samt den omgivningspaverkan de utsatts eller tidigare utsatts for. Paverkan pa yt- och
grundvatten ar starkt beroende av markanvandning. En 6kad andel hardgjorda ytor sdsom asfalt
minskar infiltrationen till grundvattnet och 6kar mangden dagvatten. Fororeningsméangden i dag- och
grundvatten ar beroende av vilka verksamheter som finns.

Nulage och férutsattningar

| Strangnas kommun finns det totalt 27 ytvattenférekomster som utgérs av 16 sjéar och 11 vattendrag,
se Bilaga 1. Kommunen omfattas av tre huvudavrinningsomraden, Norrstrém, Trosaan och
Nyk&pingsan. Norrstroms avrinningsomrade ar stort och utgors av delavrinningsomraden pa flera
nivaer. De delavrinningsomraden som berér Strangnas kommun ar Malaren och Malarens
naromraden samt Rackstaans avrinningsomrade. Dessa omraden &r i sin tur indelade i mindre
delavrinningsomraden.

Strangnas kommun har uppemot 40 mil kust och ett 80-tal 6ar. Malaren och de andra
vattenforekomsterna har stor betydelse for Strangnasborna, exempelvis for rekreation och friluftsliv.
Kommunens blastrukturer ar aven viktiga for den biologiska mangfalden och fungerar som bade
livsmiljder och spridningskorridorer. Hot mot naturvarden i kommunens vatten bestar till stérsta delen
av 6vergodning genom lackage av naringsamnen, utslapp ifran industrin och batar, vattenreglering av
vattendragen, invasiva arter och andra aktiviteter som forandrar bottenférhallandena eller hindrar
fisklek.

Manga av sjoarna har sankts for att ge mer jordbruksmark. Kommunens sj6ar har varierande
ekologisk status. Sex uppnar god status, fem mattlig status, tre otillfredsstallande status och tva dalig
status. Alla sjoar ar klassade som uppnar ej god kemisk status.

Det finns &ven ett stort antal vattendrag som rinner genom kommunen och majoriteten finns i
kommunens sédra delar. Tio av vattendragen uppnar mattlig ekologisk status och ett uppnar god
ekologisk status. Samtliga vattendrag uppnar ej god kemisk status.

Samtliga grundvattenférekomster har bedémts ha god kvantitativ och kemisk status. Fyra av
grundvattenférekomsterna har enligt Vattenmyndigheten en risk for forsamring av den kemiska
statusen. Bakgrunden till riskbedémningarna ar bland annat risk fér héga halter av féroreningar fran
vagar, jarnvagar, fororenade omraden, jordbruk och tatorter. Inom Strangnas kommun finns de storsta
grundvattentillgdngarna i de stora isélvsavlagringarna, grusasarna. Totalt finns det 34
grundvattenforekomster. Vattenférekomsterna ar avgransade som flera grundvattenférekomster trots
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att flera ar sammanhangande omraden inom de fyra sammanhangande asarna Helgaréasen,
Byringedsen/Lannadsen, Strangnasasen och Seladasen.

Majoriteten av kommunen forsorjs med dricksvatten fran Norsborgs vattenverk, men det finns aven en
del mindre vattenverk. | Gorsingeholm finns ett industrivattenverk som aven skulle kunna fungera som
reservvattenverk i handelse av forsorjningsbrott fran Norsborgs vattenverk.

Drygt 4500 hushall i kommunen far sitt dricksvatten genom egen grundvattenforsorjning. Lika manga
hushall har enskilda avloppsanlaggningar. En 6vervagande del av de enskilda avioppen uppfyller i
dagslaget inte kraven i lagstiftningen. Problem med bristande avloppsanordningar har
uppmarksammats framst i omvandlingsomradena, det vill sdga gamla fritidshusomraden dar boenden
forandras fran sommarboenden till aret-runt bostader men dar avloppslésningarna inte forbéattras for
att tillgodose den 6kade belastningen.

| Strangnas kommun ar tv& vatmarker utpekade i myrskyddsplanen (Lennellstorpskarret och
Stampmossen). Myrskyddsplanen for Sverige redovisar landets mest vardefulla myrar som &nnu inte
har nagot langsiktigt skydd. Enligt miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker ska samtliga vatmarker i
myrskyddsplanen ha ett langsiktigt skydd. Lenellstorpskarret ligger i en liten dalgang genom vilket
kalkhaltigt vatten ror sig. Dar finns saval kalkpaverkad gammal sumpskog, som mer 6ppna
kalkkéarrytor och kallor. Lennellstorpskarret &r mycket artrikt, det finns bland annat en stor mangd
signalarter sdsom rodgul trumpetsvamp, skogshakmossa, kallmossa, kattfotslav, grasull och
spindelblomster. Det finns ocksa flera rodlistade arter, till exempel orkidén knottblomster, myrstarr och
dunmossa. Stampmossen ar ett myrkomplex med 6ppna-, halvbppna karr och sumpskogar.
Vegetationen ar till stor del rikkarrstyp. Arter som hittats i omradet &r bland annat Karls spira,
angsnycklar, grasull, purpurvitmossa och spad skorpionmossa. Badda omradena ar aven skyddade
som naturreservat.

Sorfjarden ar klassad som ett RAMSAR-omrade och ar en internationell vardefull vatmark. De grunda
vikarna ar viktiga lek- och uppvéaxtplatser for sallsynta fiskarter och ar ocksa viktiga som
fodostksomraden for faglar.

Kommunen har en ny vattenplan (planeras antas varen 2024, men den har inkluderats i
bedémningarna i denna HKB) som syftar till att beskriva de stdrsta miljoproblemen for vatten inom
kommunen och ta ett helhetsgrepp om vattenforvaltningen. Vattenplanen ar ett férdjupat steg i arbetet
med frAgorna dar kommunen jamfort med i éversiktsplanen beskriver vissa aspekter mer i detalj.
Planen har féljande tva Gvergripande mal:

- Yt- och grundvatten ska bibehalla eller uppna god ekologisk, kemisk och kvantitativ status.
- Den kommunala verksamheten ska kontinuerligt arbeta for en forbattring av yt- och
grundvattenkvalitet.

Kommunen arbetar aven med att ta fram en vattenférsérjningsplan som aven innehaller en
uppdatering av dagvattenpolicyn.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenférekomster ar juridiskt bindande (5 kap. MB) och anger
den kvalitet som en vattenférekomst ska ha till ett visst ar.

Tillstand till ett projekt eller en verksamhet eller godkannande av detaljplan far inte ges om atgarden,
verksamheten eller planen riskerar att orsaka en férséamring av status eller &ventyrar mgjligheten att
en miljokvalitetsnorm uppfylls. Vattenforekomsterna omfattas av ett icke-forsdmringskrav, vilket
innebar att manskliga verksamheter inte far forsamra statusen for en forekomst. | och med en
vagledande dom frdn EU-domstolen ska icke-forsamringskravet galla pa kvalitetsfaktorniva. For
kvalitetsfaktorer som redan befinner sig i sémsta statusklass innebéar all ytterligare belastning en
férsdmring av status oberoende om den sammanlagda bedémningen inte riskerar att férsdmras.
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Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, forbattra och aterstalla alla
ytvattenférekomster. Det finns allts& en skyldighet att bidra till en forbattring av recipientens status (det
s.k. forbattringskravet).

Vid alla planer eller projekt ska det redovisas om mdjligheten att uppna MKN aventyras eller om det
finns risk for statusforséamring.

Oversiktsplanens konsekvenser

Oversiktsplanen medfér en 6kad exploatering inom avrinningsomradena for kommunens
vattenforekomster. Den utbyggnad som sker till féljd av planen paverkar ytvatten genom utslapp av
fororeningar och snabbare fléden av dagvatten till vattendrag och recipienter. Detta sker bland annat
till foljd av exploatering dar naturmark hardgors.

Med fler boende i kommunen och fler arbetstillfallen foljer aven fler trafikrérelser. Paverkanskallor i
form av trafik har redan idag en betydande paverkan pa den ekologiska statusen i kommunens
vattenforekomster. Sammantaget kan denna utveckling bidra till negativ paverkan pa
vattenforekomsterna. For att undvika en dkad belastning och paverkan behéver darmed dagvatten
fran utvecklingsomradena samt vagar fordréjas och renas innan det nar recipienterna.
Fordrojningsatgarder och losningar for rening av dagvatten maste darmed studeras vidare i den
fortsatta planeringen. Kommunen har flertalet strategiska dokument som ett stod for detta arbete,
vilket &r positivt. Planen anger de dvergripande ramarna och de andra strategiska dokumenten ger en
fordjupning i fragorna.

Oversiktsplanen férklarar pa ett tydligt satt kopplingen mellan de strategiska dokumenten, vilket ar
positivt och bidrar till 6kad forstaelse av kommunens vattenarbete trots att man inte far en helhetsbild i
planen. Vattenplanen visar de stora dvergripande "penseldragen” fér hur samhallsbyggande och
nyttiande av vattenresursen bor utformas och tas hansyn till. VA-planen fokuserar pa befintliga VA-
tjanster och anlaggningar samt tar hojd for utvecklingen av dessa. Oversiktsplanen beskriver den
byggda miljén och fokuserar pa framtida lampliga utveckling av samhallsbyggande infrastruktur med
hansyn till klimat, mark och vatten i stora drag.

| 6versiktsplanen framgar det att vattnet ar en av de viktigaste ekosystemtjansterna i kommunen.
Detta konkretiseras i fokusomradet for vatten, vidareutveckla kommunens identitet som
Malarkommun. Malarstranderna och vattenomradena utgor ovéarderliga inslag i kommunens
livsmiljder, de utgor vasentliga resurser att varna ur flera aspekter. De vattennara omradena ar bland
annat viktiga ur rekreationssynpunkt. De behdver ses tillsammans och utvecklas som naturliga och
attraktiva besoksmal med stora kvalitéer for bade kommuninvanare och besokare. Ett langsiktigt
vattenvardsarbete ar darfor viktigt for att varna om det Malarnara laget.

Planen lyfter att den fysiska planeringen ska sakerstélla en god dagvattenhantering och skapa
forutsattningar som inte forsamrar vattenkvaliteten. Dagvattenfragorna ska, enligt dagvattenpolicyn,
komma in tidigt i den fysiska planeringen. Grundprincipen som ska géalla ar att nederbordsvatten ska
aterforas till det naturliga kretsloppet sa tidigt och s rent som mdjligt. Detta innebar i de flesta fall att
dagvatten ska omhandertas lokalt (LOD) och om hdgre féroreningshalter foreligger ska vattnet renas
innan det leds till recipient.

Enligt 6versiktsplanen ska omraden med identifierade viktiga grundvattenmagasin skyddas fran
exploatering. Mark- och vattenanvandning som kan paverka grundvattenkvaliteten negativt ska inte
tillatas. Vidare ska man vid detaljplanering undersoka vilka konsekvenser den foreslagna mark- och
vattenanvandning kan fa fér kommunens vattenmiljoer saval som for narliggande infrastruktur och
bebyggelse. | omraden som kraver dagvattenhantering lyfts det att den bor interageras i
bebyggelsemiljon for att bidra till estetiska upplevelser, rekreation, lek, naturvarden och biologisk
mangfald.
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Kommunen ska strava efter att andelen hardgjord mark i stadsmiljé minskar och att andelen gronska
okar for att minska volymen dagvatten som maste ledas till recipient. Planen har ett stallningstagande
om att kommunen ska bedriva en utformning som utgar ifran principer for férdelning av
markanvandningen i kommunen, exempelvis lyfts UN Habits rekommendationer.

Vatmarkers funktion som vattenrenare lyfts av planen. Enligt planen ska kommunen pabdrja ett arbete
med att aterstalla och forbattra forutsattningarna for de vatmarker som finns i kommunen. Planen
pekar ut flera platser som ar lampliga for vatmarksatgarder. Atgarderna ska framst resultera i ett
minskat naringslackage till recipienten men med atgarderna féljer flera méjliga positiva effekter som en
Okad biologisk mangfald, béattre syreférhallanden pa bottnarna samt mindre naringsléackage till
Ostersjon med mera.

Enligt planen ska alla atgarder inom strandskyddade omraden foregas av en biologisk vardering och
det far inte ske ndgon negativ paverkan pa vattenmiljoerna. Vidare lyfts att strandskyddsomraden som
ar viktiga for rekreation och friluftsliv ska sékras att dessa halls tillgangliga i samband med fysisk
planering och bygglovsbeslut.

Nya planer eller atgarder far inte, enligt 6versiktsplanen, forsamra statusen hos en vattenférekomst
eller Forhindra att MKN forsamras. Det ska sékerstéllas att dagvatten fran utvecklingsomraden samt
vagar fordréjs och renas innan det nar recipienterna. Detta for att undvika negativ paverkan pa
kommunens vattenférekomster. Det bedéms som positivt att planen tydliggor att atgardssamordnare
eller VA-strateg tidigt bor involveras i planprocessen.

Enligt planen ska det strategiska arbetet med vattenkvalitet och MKN for vatten i kommunen utgd ifrén
kommunens vattenplan med dess atgardsforslag, vattentjanstplan samt VA-policy. Vidare lyfts att
inriktningen i dessa strategiska dokument ska foljas vid efterfoljande planering.

Vattenplanen ar ett levande dokument som ska uppdateras vart sjatte ar. | vattenplanen finns en
atgardsplan som innehaller mal som ska leda till att MKN uppnas. Det finns specifika atgardsforslag
for varje vattenférekomst. Oversiktsplanen tillsammans med vattenplanen bedéms ger bra stod i
arbetet med att uppna MKN.

Vattenfragorna stracker sig éver kommungranserna varfor det ar positivt att kommunen tillsammans
med andra i mellankommunala och regionala sammanhang ska verka for att genomfora forbattringar
for vattenférekomster.

I mark- och vattenanvandningskartan finns inga markerade ytor fér dagvattenhantering. Det riskerar
darmed att finnas en otydlighet kring vilka omraden som sarskilt ska prioriteras i kommande planering.
| kommande planering ar det viktigt att ytor avsatts i ett tidigt skede.

En av de storsta belastningskallorna for kommunens ytvattenférekomster ar enskilda avliopp. Planen
resonerar kring problemen och riskerna men det saknas till viss del styrning och atgarder fér hur man
ska minska problemen. Det ndmns dock att alla etableringar som mdjliggérs med byggratter i nya
detaljplaner ska, dar det ar majligt, anslutas till vatten- och avioppslésningar i kommunal regi.
Utmaningarna kopplat till de enskilda avioppen blir sarskilt betydelsefulla om fritidshusomraden
omvandlas till permanentboende.

En ytterligare stor belastningskalla som finns i kommunen ar paverkan pa jordbrukssektorn. | planen
saknas resonemang och specifika riktlinjer pa hur kommunen ska komma till bukt med det problemet. |
vattenplanen framkommer det dock vilket atgardsbehov det finns kopplat till naringslackage fran
lantbruk.

Oversiktsplanen tillsammans med de évriga strategiska dokumenten har en stor medvetenhet om
befintliga utmaningar kopplat till kommunens blastruktur och ger forslag pa atgarder. Att planen pekar
ut lampliga omraden for vatmarksatgarder bedéms som positivt. Det finns goda intentioner och mal i
planen som beddms ge en tydlig vagledning i det kommande planarbetet. Kopplat till MKN bedéms
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planen ge tydlig styrning som leder till att den planerade utvecklingen inte kommer att férsvara att
MKN uppnas.

6.2 NATUR

I [

EE @
| det har avsnittet beddms hur val éversiktsplanen férvantas bidra till att bevara eller starka
forutsattningar for biologisk mangfald och ekologiska samband. Skyddet och vardandet av naturmiljéer
ar en forutsattning for att kunna bevara den biologiska mangfalden och i férlangningen allt biologiskt
liv, likasa de funktioner och processer som &r viktiga for att ekosystem och livsmiljoer ska besta och

utvecklas. Robusta ekosystem ar en férutsattning for de tjanster och produkter — ekosystemtjanster —
som naturen bidrar med.

Nulage

Strangnas natur ar mangsidig och varierad med en rik biologisk mangfald och manga skyddsvarda
omraden, se Bilaga 1. Kommunen har varierande natur med laga hojder, 6ppna falt och betesmarker.
Naturen utgors framst av stora uppodlade lerslatter, I6vtradsdungar och barrskogskladda hojder. |
sdder dominerar skogslandskapet med ett sjdsystem och sprickdalar i nordsydlig riktning som ger
vildmarkskaraktér. De viktigaste odlingslandskapen finns kring Méalarens fjardar. Naturen ar mycket
vardefull for rekreation och biologisk mangfald.

Storre delen av kommunen bestar av skogsmark. Tallskog, granskog och barrblandskog &r de
arealméssigt dominerande skogstyperna i lanet pa 76,9 procent. Blandskogar av barr och 16v utgors
av 8,7 procent och I6vdominerade skogar utgors av en yta av 8,5 procent enligt data fran
Riksskogstaxeringen 20213. Av barr &r 52 procent gran och 48 procent tall. Andelen gran okar i lanet,
for 40 ar sedan var forhallandet det omvanda. | skogen utgér adellovsmiljderna endast av 0,7 procent
av all skogsmark dar ek och lind ar de dominerande tradslagen. Inslaget av ek och lind i 6vrig
skogsmark ar daremot patagligt i vissa trakter i lanet och dar kan de ha stor betydelse fér bevarande
av olika vaxter och djur. De stérre arealerna av adelldvsmiljder ligger utanfor det som klassas som
skog, till exempel i tradkladda betesmarker, gardsnara miljder och i stadsmiljder. Trots stora arealer
brukad skog finns det kvar rester av sma och isolerade populationer av utrotningshotade arter. | forsta
hand behover dessa miljder varnas sa att arterna som finns har kan fa majlighet att leva kvar och
sprida sig till nya livsmiljoer.

Det genomshnittliga virkesforradet i lanet &r cirka 162 kubikmeter skog per hektar. Skogsmarkens
bonitet &r i genomsnitt 8,2 kubikmeter skog per hektar och ar, for hela landet &r motsvarande siffra 5,3
kubikmeter skog per hektar. | lanet finns 457 rodlistade arter som har skogen som sin livsmiljo med allt
fran faglar, mossor, lavar, till svampar och insekter.

I norra och de dstra delarna av kommunen finns betesmarker. Manga av lanets rodlistade arter &ar
knutna till detta odlingslandskap. | betesmarkerna finns en stor mangfald med allt frAn marksvampar
som lever ihop med gras och orter, till rikligt med insektsarter som féredrar varma torra marker med
manga orter och gras med god froproduktion. De varma 6ppna insektsrika markerna lockar i sin tur till
sig ett artrikt fagelliv som hittar mat och boplatser bland taggiga buskar, enar och grévre trad.
Karaktéristiska vaxter i Sédermanlands grasmarker ar jungfrulin, faltgentiana, kattfot, brudbréd,
bockrot, gulmara, darrgras, varbrodd, knagras, liten bldklocka och prastkrage. Andra karaktarsarter ar
dagfjarilarna silversmygare, slattergrasfjaril och flera arter av blavingar samt den utrotningshotade
trumgrashoppan. Det finns ocksa faglar som tornskata, stenskvétta och buskskvétta. Det finns dven
ett flertal arter av vildbin. Den odlingsbara marken inom kommunen har minskat de senaste 30 aren

3 Skogsdata 2021, Aktuella uppgifter om de svenska skogarna fran SLU Riksskogstaxeringen
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och den fortsatta forlusten av vardefulla &ngs- och betesmarker ar ett av de allvarligaste hoten mot
odlingslandskapets biologiska mangfald.

Det finns ett stort antal skyddsvarda trad i kommunen, exempelvis manga gamla vindkrokiga och
solbelysta adelldvtrad. Grova ekar och andra adellévtrad, ar bland de mest artrika miljéer som finns i
landskapet. Grova trad ar mycket vardefulla att bevara eftersom de utgor boplats for manga arter,
bade insekter och faglar.

Strangnés arbete med gronstruktur styrs och formas av deras gronplaner. Dessa &r uppdelade i en A-
del och tre omradesspecifika B-delar. Gronplan del A innehaller mal och riktlinjer for utvecklingen av
gronstrukturen i ett kommundvergripande perspektiv. Gronplanerna ar tankta att styra efterfljande
planering och den skétsel som kommunen bedriver, genom att ga in pa djupet kring fragorna i
separata handlingar som hade varit svara att rymma inom 6versiktsplanen.

Kommunen har tagit fram en analys av den kommunala grénstrukturen som fungerar som komplement
till de tidigare gronplanerna. Kartlaggningen pekar bland annat ut strategiska strak och omraden med
stor andel héga naturvarden. Utéver underlag pa en dvergripande strategiskniva finns dven underlag
pa bland annat habitatnatverk, spridningssamband och vardetrakter.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Naturvarden

I plan- och bygglagen anges bland annat att man i planeringen ska ta héansyn till naturvarden. | 3 och 4
kap. Miljcbalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden. | 7 och 8
kap. i samma lag finns bestammelser om skydd av omraden och djur- och vaxtarter.

Artskyddsforordningen (2007:845) reglerar fridlysning av djur och vaxter, samt vad som géller for arter
som pekats ut av EU som sarskilt skyddsvarda, s& kallade Natura 2000-arter. Dispens fran forbuden i
forordningen soks hos lansstyrelsen.

Ekologiska samband

I 3 och 4 kap. miljicbalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden.

Mark- och vattenomraden som &r sarskilt kansliga ur ekologisk synpunkt skall sé langt méjligt skyddas
mot atgarder som kan skada naturmiljén. Sarskilda skrivningar om just ekologiska spridningssamband
saknas.

Oversiktsplanens konsekvenser

Stor hansyn har tagits till att minimera paverkan pa naturmiljon. Trots det finns en risk att det blir en
negativ paverkan pa den biologiska mangfalden och de ekologiska spridningssambanden nar
naturmark tas i ansprak. Tack vare kommunens stora yta kommer det efter planens genomférande
finnas gott om bevarade grénomraden och det beddms mycket positivt. Kommunen visar stor
medvetenhet kring dess rika och varierande natur. Utvecklingsstrategin inkluderar naturmiljo och de
gréna sambanden genom att i kartan for utvecklingsinriktningen peka ut viktiga gronomraden och
grona strak.

Enligt planens 6vergripande mal ska planeringen i Strangnas ske pa sadant satt att den 6vergripande
grén- och blastrukturen och forutsattningar for biologisk mangfald stéarks. | samhallsplaneringen ska
hansyn tas till omraden med sarskilt hdga varden. Ekosystemtjanster och naturbaserade I6sningar ska
var utgangspunkt i planeringen s& att sammantaget fler varden tillskapas an forsvinner.
Oversiktsplanen ger det 6vergripande ramverket kring kommunens arbete med de gronstrukturerna.
Gronplanerna och vattenplanen fordjupar arbetet och styr det I6pande arbetet mer aktivt.

Oversiktsplanen medfér ianspréktagande av naturmark pa ett flertal stéllen. For att undvika negativ
paverkan pa naturvarden och den biologiska mangfalden kravs det att kommunen genomfor atgarder.
Planen lyfter att bevarande av omrdden med hdga varden for den biologiska mangfalden ska varderas
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hdgt inom kommunens planeringsarbete. Vidare lyfts att i samband med arbeten som syftar till att
forandra markanvandning ska tillampliga inventeringar goras for att sékerstélla att inga hotade djur
eller vaxter paverkas pa ett oacceptabelt satt. | de fall det sker en negativ paverkan i samband med
genomférande av detaljplaner i ekologiskt kansliga omraden ska detta hanteras med hjalp av
balanseringsmetoden. Om kompensationsatgéarder blir aktuella bér de genomféras i sitt funktionella
sammanhang men aven andra platser inom kommunen kan bli aktuella.

Kommunen ska i planering och i arbetet med skétsel ta hansyn till grona och bla samband for att
bibehalla och starka den grona infrastrukturen. Planering och beslut gallande markanvandning och
skotsel av gronytor bor inkludera ett landskapsperspektiv dar bevarande av ekologiskt vardefulla
landskapssamband ges sarskild vikt.

For att sakerstalla att vardet av ekosystemtjanster inte gar forlorat bér kommunen enligt
Oversiktsplanen lyfta och beakta dessa i beslut som kan antas ha paverkan pa naturmiljon. Vidare lyfts
att genom att folja kommunens malsattningar i 6versiktsplanen och gronplanerna i efterféljande
planering kan ekosystemtjanster ges forutsattningar for att bevaras. Det beddms som positivt att
mangfunktionella Iésningar som kan ge varden for biologisk mangfald ska premieras i arbetet med
klimatanpassning.

Oversiktsplanen lyfter att kommunen framéver bér se 6ver och revidera de olika gronplanerna med
malsattning om att tillgangliggora dess kartor i digitalt format och minska antalet strategiska dokument,
utan att férenkla anvandningen och fortydliga malsattningar genom farre planer. Vidare lyfts det att
kommunen i den fortsatta utvecklingen av gronplaneringen kommer fortydliga och fortsatta med mer
detaljerade kartlaggningar av tatortsnéara gronomraden och allmant tillganglig gronyta. Det ar positivt
att kommunen planerar att utveckla arbetet med de grona fragorna framover. Det gar dock inte i
nulaget att bedoma pa vilket satt de kommande strategiska underlagen kommer att hantera/mildra
paverkan pa kommunens naturmiljo vid framtida bebyggelseutveckling. Det finns dven en risk att
kommunen gar miste om viktiga strategiska stallningstaganden nar underlagen tas fram efter
Oversiktsplanen.

Strandskyddets syften ar att trygga allménhetens tillganglighet till strénder och att sékerstélla goda
livsvillkor for djur- och véxter. Strandmiljon och dess naromrade &r ofta viktiga reproduktionsplatser
bade for fiskar och landlevande arter. Att bedéma vilken betydelse ett strandavsnitt har for
allmanheten ar ofta relativt enkelt. Att bedoma ett strandomrades biologiska varde kan vara desto
svarare. Oversiktsplanen lyfter att kommunen darfor bor strava efter att alltid genomféra biologiska
varderingar av strandskyddade omraden i samband med planlaggning eller vid handlaggning av
dispens- och tillsynsarenden.

Det bedéms som positivt att kommunen tagit fram underlag kring den gréna infrastrukturen i
kommunen. Planen medfor att vissa omraden som bedéms ha hogt varde komma att préva for att i
ianspréktas. Detta sker bland annat i Mariefred och Strangnas. Potentiell paverkan pa dessa omraden
ar svara att bedoma i dagslaget eftersom ingen detaljplanering borjat. Med de riktlinjer som finns i
planen bedéms riskerna for negativ paverkan minimeras. Det beddms aven finnas god mdéjlighet till att
kommunen kan jobba med att forstarka svagare samband och strak, vilket ar positivt.

Stora opaverkade omraden ska enligt miljobalken 3 kap 28§ sa langt majligt skyddas mot atgarder som
patagligt kan paverka omradenas karaktar. Det sker utveckling i ytterkanten av stora opaverkade
omraden i Toresund, Mariefred och Harad. IntrAnget sker i utkanten av de utpekade omradena, och
enligt planen ska inte granserna ses som exakta, darav ar det svart att géra en bedémning pa
eventuella konsekvenser av dversiktsplanen. Med de riktlinjer som finns i planen bedéms negativa
konsekvenser minimeras.

Det sker intr@ng i omraden som utgor riksintresse for naturvard i Akers styckebruk och Harad. | Akers
styckebruk planeras utveckling av Lota garde, omradet planeras som lampligt for placering av
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camping/friluftsanlaggning. Utvecklingen sker i utkanten av riksintresset och bedéms inte paverka
dess karnvarden. Ytterligare utveckling inom riksintresset ar Sjdangsgardet och Tegelhagen dar det
planeras for bostader. Enligt FOP:en ska hansyn visas till karnvarden for den biologiska mangfalden,
exempelvis maste de naturliga vattendragen varnas vid kommande markanvandning. Framtida
paverkan pa riksintresset bedoms i senare skede, men om karnvardena bevaras bedoms negativ
paverkan mineras. Utvecklingen som planeras i Harad finns endast med som planerat bostadsomrade
pa langre sikt och darav finns inga riktlinjer. Det ar i dagslaget svart att bedoma en eventuell paverkan
pa riksintresset.

Sammantaget bedoms Oversiktsplanen medfora sma negativa konsekvenser for aspekten natur. Flera
av de foreslagna bebyggelseomrédena tar mark med naturvarden i ansprak. Vissa
bebyggelseomraden ligger i omraden som ar utpekade som extra vardefulla i kommunens
gronstruktur. Planen har manga bra och tydliga riktlinjer som innebar att den negativa paverkan
minimeras. Det beddms som positivt att kommunen ska uppdatera gronplanerna och utveckla deras
arbete med gronfragorna, det ar dock svart att i dagslaget bedoma vilken inverkan pa den kommande
planeringen det kommer ha. Samtidigt &r de omraden som tas i ansprak for bebyggelse relativt sma i
jamférelse med kommunens hela storlek. Andra faktorer, som hur den produktiva skogs- och
jordbruksmarken brukas kan komma att ha stérre betydelse for Strangnas naturvéarden och
gronstruktur.

6.3 BEBYGGELSE, KULTURMILJO OCH LANDSKAP

@

Kulturmiljo ar miljoer som méanniskan paverkat genom tiderna och som darfor vittnar om historiska och
geografiska sammanhang. Det kan gélla allt fran enskilda byggnader eller objekt till stora
landskapsavsnitt.

Tidsmassigt kan kulturmiljoer vara allt fran forhistoriska lamningar till dagens bebyggelsemiljcer.
Kulturmiljon &r en viktig del av vart kulturarv som vi medvetet eller omedvetet férmedlar i form av
traditioner, idéer och varden mellan generationer. Kulturarvet bidrar till en stimulerande livsmiljé och ar
en viktig resurs for rekreation, friluftsliv, turism- och bestksnaring. For att kulturmiljovarden ska besta
ar det viktigt att kontinuiteten i miljon uppréatthalls, till exempel genom att kulturmiljéers ursprung ar
fortsatt tydliga och att kopplingar mellan olika tider bevaras.

Begreppet kulturhistoriskt varde definieras i Riksantikvarieambetets plattform fér kulturhistorisk
vardering och urval (2015) som "de mojligheter materiella och immateriella féreteelser kan ge vad
galler att inhamta och férmedla kunskaper om och forstaelse av olika skeenden och sammanhang
samt darigenom manniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive de férhallanden som rader idag.”

Nulage och férutsattningar

| Strangnas kommun finns manga kulturhistoriska lamningar och spar av mansklig aktivitet langt bak i
tiden. Det finns gravar fran brons- och jarnaldern som vittnar om tidig mansklig verksamhet pa platser
som forst steg ur havet nar inlandsisen dragit sig tillbaka. Det finns &ven manga runstenar runt om i
kommunen som beréattar om vikingatidens sjofarare samt medeltida kyrkor som berattar om den forsta
kristna tiden i landet. Det finns herrgardar och slott som ar en del av det svenska kungahusets och
adelns historia, exempelvis Gripsholm, Tynnelst och Malsaker. De finns dven bevarade bymiljder pa
landet, i exempelvis Akers bruksmiljoer, Mariefred och Strangnés.

| Strangnas finns det totalt 9 omraden som ar utpekade som riksintressen for kulturmiljovarden, se
Bilaga 1. Tva av dessa ar stadsmiljder. | 6vrigt finns dven slotts- och herrgardslandskap, ett
sjukhusomrade och landsbygdsmiljéer representerade. Ett av riksintresseomradena Gverlappar
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kommungransen mellan Strangnas och Eskilstuna och beror saledes bada kommunerna. Det finns 17
byggnadsminnen inom kommunen. Det finns aven en stor méangd fornlamningar och ovriga
kulturhistoriska lamningar i kommunen.

Kommunen har ett Stadsbyggnads- och kulturmiljdprogram fran 2012 som utgdér en noggrannare och
mer detaljerad redovisning av sakintresset kulturmiljo &n vad som redovisas i 6versiktsplanen.
Stadsbyggnads- och kulturmiljoprogrammet bestar av fem delar fordelade i fyra geografiska omraden
och dartill landsbygden i stort: Mariefred-Laggesta, Strangnas-Harad — Tosterd, Stallarholmen — Sddra
Selaon, Aker — Lanna, och Landsbygden. Det finns dven ett kulturminnesvardsprogram for lanet.
Kulturminnesvardsprogramet gavs ut i tryckt form i tva bocker. For bland annat Strangnas kommun
behandlas de regionala riksintresseomradena i boken "Sérmlandsbygden 1988:1”. Kommunen avser
att innehallet i kulturminnesprogrammet ska integreras i kommunens stadsbyggnads- och
kulturmiljéprogram.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalken 3 kap 68 sager att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse
fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet
sa langt som mojligt skall skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

Plan- och bygglagen beaktar sarskilt vardefull kulturmiljo i den kommunala planeringen. | 2 kap 3§
anges att planering enligt PBL ska ske med hansyn till bland annat kulturvarden. Om en véasentlig
egenskap gar forlorad eller om omradets sarart eller karaktar vasentligt andras sker en férvanskning.
For att undvika en férvanskning maste darfor barande karaktarsdrag, egenskaper och sararter
identifieras och pekas ut. Som ett allménintresse ar kulturmiljoperspektivet en central och ibland
avgorande aspekt for lampligheten i att bebygga ett markomrade. Sarskild hansyn ska alltid tas till
kulturvardena pa platsen. Centralt i den kommunala planeringen &r begreppet Sarskilt vardefull, som
kan galla enskilda byggnader, bebyggelseomraden och allmanna platser. Rad for definition av sarskilt
vardefull/byggnad/bebyggelse finns angivet Boverkets foreskrifter och rad (BFS 2016:6).

Oversiktsplanens konsekvenser
Strangnds kommun anger i dversiktsplanen hdga ambitioner for bevarandet av de kulturmiljévarden
som finns, och visar p& en htg medvetenhet om vilka férutsattningar som rader.

Till stora delar uttrycker planen att kulturmiljovarden ska betraktas som en resurs och skyddet av
landskapsbilden ar en del av planens utvecklingsstrategi.

Kulturmiljon ar ett erkant varde for besdksnaringen och friluftslivet och sarskilt framhévs
Malarstrandernas historiska varde for bade kommunen och regionen.

Oversiktsplanen har tydliga stéllningstaganden som visar pa hur frdgorna om kulturmiljé och
landskapsbild ska hanteras i alla viktiga skeden av planeringsprocessen, inte minst detaljplaneskedet.
Tydliga stallningstaganden gor att planen potential som styrdokument i sakfragorna ar hogt da det ar
tydligt vad som forvantas och till stor del vilka prioriteringar som ska goras.

Samtidigt ar kommunen 6ppen med att vissa intressekonflikter kan komma att uppsta, inte minst i
relation till vissa stallningstaganden kring energifoérsorjning, energiproduktion och drivmedel déar 6kad
andel solceller ar en central del. Planen menar att intressekonflikter kan uppsta men ar samtidigt
tydligt i sin beskrivning att utgangspunkten bor vara att uppforandet av nya solceller ska gynnas for att
fylla behovet av fornybar elproduktion. Energiproduktion pé ett hallbart satt bor kunna ses som ett
allméant intresse.

Oversiktsplanen hanvisar till stor del till kommunens stadsbyggnads- och kulturmiljéprogram
(h&danefter: SKP) som framgent skall vara kommunens styrande dokument vad géller
kulturmiljofragor. Dokumentet skall digitaliseras och ses éver I6pande och uppdateras vid behov.
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| planen anges att kommunens SKP utgdr en mer noggrann och detaljerad redovisning av
kulturmiljéfragor och hur kommunen ska hantera gransdragningen mellan stadsutveckling och
bevarandet av kulturmiljévarden.

Oversiktsplanens oversiktliga markanvandningskarta visar flera konflikter mellan kulturmiljovarden och
onskad utveckling. Detta hanger i stor utstrdckning ihop med att kommunen har flera stor geografiska
omraden utpekade som riksintressen, inte minst tva stadsmiljéer. Det bedéms inte rimligt att en
kommun som Strangnas utan undantag kan undanta provningar av ny bebyggelse inom omraden av
kulturhistoriskt varde, darfor ar bedémningen att de stallningstaganden som formulerats bygger pa val
underbyggda avvéagningar for den aktuella skalan. Exempelvis menar planen i sina riktlinjer att ny
bebyggelse pa landsbygden ska anpassas till och placeras inom eller i direkt anslutning till befintliga
bebyggelsestrukturer, samt att ny bebyggelse ska anpassas till den traditionella sérmlandska
landsbygdsbebyggelsens karaktar. Detta visar pa att kommunen pé en strategisk niva tar
kulturmiljofragor pa allvar vilket bedéms positivt.

Sammantaget bedéms Oversiktsplanen medfora sma negativa och sma positiva konsekvenser for
aspekten bebyggelse, kulturmiljé och landskap. Bedomningen baseras bland annat pa att det
ofrankomligen kommer uppsta intressekonflikter mellan bevarandet av vardefulla miljoer, men att
planen formulerat tydliga riktlinjer och forhallningssatt for att hantera dessa intressekonflikter.

6.4 KLIMATPAVERKAN

——l 13 S

Utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ger upphov till negativ klimatpaverkan som paverkar hela var
planet. | plan- och bygglagen star att kommunen ska ta hansyn till miljo- och klimataspekter i sin
planering. All ny bebyggelse medfor utslapp av vaxthusgaser som paverkar klimatet. Hur omfattande

utvecklingen &ar och var i kommunen den sker ar viktiga faktorer att ta hansyn till vid bedémningen av
planens klimatpaverkan.

Nulédge och forutsattningar

2019 slappte Strangnas kommun ut 130 504 ton koldioxidekvivalenter*. Majoriteten av
vaxthusgasutslappen kommer fran transporterna dar persontransporterna star for den stérsta andelen.
Transporter utgor 6ver 60 procent av de totala utslappen inom kommunen, vilket &r 2,3 ton per
invanare och ar. Motsvarande utslappsniva for medelsvensken ligger kring 1,5 ton. Den nast storsta
sektorn ar jordbruk foljt av arbetsmaskiner. Med undantag fran delar av jordbrukets utslapp ar
koldioxid den dominerande vaxthusgasen.

Strangnas kommun har en klimat- och energiplan som dels syftar till att uppfylla lagen om kommunal
energiplanering, dels att kommunkoncernen ska uppfylla sina klimatmal. Planen ar styrande for hela
kommunkoncernen och bér vara vagledande for samtliga invanare och verksamhetsutovare i hela
Strangnas.

Kommunen &r val sammanbunden med grannkommunerna. Svealandsbanan gar genom kommunen
och har tv4 stationer. Det finns &ven god busstrafik inom kommunen, det finns regionala linjer eller
expressbusslinjer samt lokala linjer som kan delas upp i landsbygdslinjer respektive skolskjutslinjer.

Majligheterna foér cykling i Strdngnas ar goda. Bebyggelsen &r relativt val samlad till kommunens
tatorter vilka rymmer néarmare 75 procent av Strangnés kommuns befolkning. Totalt har 70 procent av
invanarna mindre &n fyra kilometer till narmaste tagstation. Kommunen har ett relativt val utoyggt
cykelnat bestaende av cirka 50 km cykelbana. | de tre storre tatorterna, Strangnéas, Mariefred och
Akers Styckebruk, finns separerade cykelbanor utmed néstan tva tredjedelar av biltrafikens huvudnit.

4 Nationella emissionsdatabasen
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Tatorterna har dock flera felande lankar, det vill saga strédckor som saknar cykelbana. Det innebéar att
cykelnatet pa sina hall upplevs som osammanhangande och otydligt. Mellan kommunens tatorter
saknas cykelbanor helt fsrutom mellan orterna Mariefred-Laggesta-Akers styckebruk, med
tagstationen vid Laggesta som en viktig malpunkt.

Energiférsorjning ar aven delvis en Kélla till vaxthusgaser. Ar 2017 var den totala energianvandningen
i Strangnas 1,02 TWh dar de fossila branslena stod fér 32 procent, el fér 43 procent, fjarrvarme fér 14
procent och fornyelsebara branslen for 11 procent. Hushallen och transporterna ar de sektorer som
anvander mest energi foljt av bygg- och industrisektorn.

Strangnas kommun har med hjélp av SLU kartlagt nulaget for kolférrad och kolsankor i skog och mark
inom kommun. Karteringen visar att kommunens skog och mark &r en storre kolséanka och darmed ett
hogt kolforrad pa 47,67 miljoner ton CO2 samt arligt nettokoldixupupptag pa -133 kiloton
koldioxidekvivalenter per &r. Det finns potential att atervata dranerade torvmarker for att 6ka
kommunens mark att binda ytterligare koldioxid.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Klimatlagen trédde i kraft i svensk lag 1 januari 2018. Den binder regeringen vid att foéra en politik for
att Sveriges nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045 ska vara noll. De svenska malen ar satta
mot bakgrund av de mal som EU satt till 2030. Unionens samlade utslapp ska minska med 40 procent
till detta ar jamfort med 1990.

Sverige har satt etappmal for de delar av utslappen som inte omfattas av utslappshandeln. Utslappen
fran inrikes transporter, forutom inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort
med 2010.

| Strangnés klimat- och energiplan beskrivs kommunens mal fér en minskad klimatpaverkan. Planen
ar vetenskapligt forankrad och ger riktning och stod i klimatarbete. Planen hjalper till att skilja stort fran
smatt, ger forstaelse kring helheten och varje atgards bidrag samt tydliggor uppgiften och malen.
Planen har tva uttalade syften: dels att den uppfyller lagen om kommunal energiplanering, dels att
kommunkoncernen ska uppfylla sina klimatmal. Planen &r styrande for hela kommunkoncernen och
bor vara vagledande for samtliga invanare och verksamhetsutovare i hela Strangnas.

Planen har tvd kommunovergripande mal for Strangnas som geografiskt omrade:

e Fossilfria transporter 2030
¢ Klimatneutralitet 2040

For att strukturera arbetet har fem stora fokusomraden identifierats. Under varje fokusomrade har 3—4
satsningar tagits fram.

1) Hallbara transporter och resor

e Klimatsmart vardagsresande dar fler véljer att g&, cykla och aka kollektivt
o Accelererad omstéllning till energieffektiva och fossilfria fordon

o Effektiva och fossilfria varutransporter

¢ Klimatvanliga méten och semestrar

2) Klimatsmart mat

e Minskat matsvinn
e Mer vaxtbaserat pa tallriken
e Fréamja klimatsmart lantbruk

3) Hallbar konsumtion

e Minskade men battre inkdp
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e Hallbar delning av saker och ytor
e Forlang livet pa saker och ateranvandning
¢ Hallbara finanser

4) Energi- och resurseffektiv bebyggelse och markanvandning

e Ny bebyggelse som &r energi- och resurseffektiv

e Renovering och omstélining av befintlig bebyggelse
¢ Markanvandning med 6kad kolinlagring

e Samhallsplaneringsprocess med klimatfokus

5) Lokal férnybar energiforsérjning

e Fossilfri och resurseffektiv uppvarmning
e Lokal férnybar elproduktion

e Fossilfria drivmedel och distribution

e Fornybar och resurseffektiv kyla

Oversiktsplanens konsekvenser

Energianvéandningen i Sverige har minskat nagot under de senaste aren. Naturvardsverket konstaterar
dock i uppféljiningen av det nationella miljomalet begransad klimatpaverkan, att malet inte kommer att
nas med befintliga och beslutade styrmedel. Halterna av vaxthusgaser i atmosfaren 6kar. For att halla
den globala temperaturékningen sa langt under tv& grader som méjligt och minska risken for farlig
klimatpaverkan behéver de globala utslappen pa sikt na ned kring noll. For att klara denna stora
omstallning kravs bade samhallsférandringar och teknikutveckling. | Sverige fortséatter de
klimatpaverkande utslappen att minska. Daremot ar utslappen som svensk konsumtion orsakar i
Sverige och andra lander totalt sett oférandrade. En av de stdrsta utmaningarna star transporterna for.
Under de senaste aren har utslappen fran vagtrafik enligt Naturvardsverket minskat nagot. Effektivare
fordon och framfér allt en 6kad anvandning av biodrivmedel ar de viktigaste forklaringarna. For att
skapa en fossiloberoende fordonsflotta till ar 2030 behéver dock styrmedel och atgarder skarpas.

Enligt 6versiktsplanen ska all planering och utveckling i Strangnas kommun ske inom planetens
granser och i linje med internationella, nationella och regionala mal. Detta innebér att ta hansyn till
ekologiska férutsattningar, som exempelvis klimatsystemens stabilitet, luft-, land- och vattenkvalitet,
landanvandning och jorderosion, biodiversitet och ekosystemtjanster. Det innebéar att alla ska arbeta
aktivt for att minska anvandningen av icke foérnyelsebara naturresurser, forhindra spridning av
fororeningar, kontinuerligt minska och effektivisera energianvandningen och éka andelen férnybar
energi samt bevara den biologiska mangfalden och ekosystemens langsiktiga produktionsforméaga.

All planlaggning som leder till ny bebyggelse medfor utslapp av vaxthusgaser. | Strangnds kommun
planeras utbyggnad av ett flertal av kommunens orter. Behov av fordonsdrivmedel kan minskas
genom att gang, cykel och kollektivtrafik prioriteras. Planen har flertalet fokusomraden, varav tva
kopplar till klimatpaverkan. Planen ska skapa forutsattningar for minskad miljébelastning och
forbattrad hantering av klimatférandringar samt bidra till ett hallbart vardagsresande dar fler valjer att
g4, cykla och &ka kollektivt.

Utvecklingsstrategins grundlaggande stallningstagande &r att tillvaxten ska formas utifran en
klimatsmart struktur. Utvecklingen koncentreras darfor kring stationsnéra lagen (inom 5 kilometers
avstand). Befolkningskoncentrationer pa langre avstand an 3 kilometer fran jarnvagsstation kraver
sarskilda satsningar pa kollektiva anslutningsmajligheter eller fér andra héllbara transporter for att
motverka en 6kning av motorburen trafik. Majoriteten av utvecklingen planeras i Strangnas stad (50
procent), 30 procent av utvecklingen planeras ske i Laggesta/Marielund, Mariefred och Akers
styckebruk, 10 procent i Stallarholmen och resterande utveckling, 10 procent, sker pa landsbygden.
Utvecklingen p& landsbygden ska ske pa de stéllen och pa sadant satt som stéttar forutsattningarna
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for att kunna tillgodose behovet av service och hallbara transporter. For att mojliggéra for en hallbar
utveckling som beaktar olika samhallsintressen dven pa landsbygden, sa pekar utvecklingsstrategin ut
landsbygdsnoder (Harad, Vansd-Lundby och Lanna) dér tillvaxt beddms kunna samordnas och provas
for att undvika allt fér storskalig spridd bebyggelse.

Oversiktsplanen har flertalet riktlinjer som har ambitioner att minska kommunens klimatpaverkan.
Bland annat lyfts det att all ny bebyggelse lokaliseras till redan ianspraktagna platser och i narheten till
redan byggd infrastruktur, som har goda kopplingar till service och kollektivtrafik med hog turtéathet.
Detta ar positivt ur klimatsynpunkt eftersom det minskar behovet av transporter.

En 6vervagande del, cirka 60 procent, av kommunens klimatpaverkande utslapp kommer fran
transportsektorn. For att mojliggora en langsiktigt hallbar trafiklosning har kommunen producerat en
trafikstrategi som anger mal och riktlinjer for hur framtida transportsystem ska bemota forvantad
befolkningstillvaxt och darmed 6kad trafik utan oacceptabel paverkan pa miljon. Utgangspunkten i
strategin ar att andelen transporter i "egen bil” ska reduceras till forman for transporter till fots, cykel
eller med kollektivtrafiken. Strategin innehaller aven en prioritetsordning av trafikslag som ska
anvandas for behovsanpassning vid planering och utformning av gatumiljder vid ny- och
ombyggnationer, gangtrafik, cykeltrafik, kollektivtrafik och biltrafik.

Planen har ett antal riktlinjer som behandlar transporter. Bland annat ska framkomligheten for gang,
cykel och kollektivtrafik prioriteras pa alla 6vriga kommunala gator och vagar. Vid framtagande av
detaljplaner ska den prioriteringsordning mellan trafikslagen som nadmns i trafikstrategin foljas. Vidare
far en utformning av den fysiska miljén som innebér att biltrafiken prioriteras framfor gang-, cykel- eller
kollektivtrafiken endast ske om en sammantaget battre hallbarhetslésning kan uppnas. Detta kraver
dock en tydlig motivering.

Kommunen har som ambition att skapa ett mer heltdckande, sammanhéangande och sékert
cykelvagsnat for att anvandningen av cykel ska 6ka. Fungerande gang- och cykeltrafik ska prioriteras
fore biltrafikens behov. Kommunens cykelplan fran 2017 utgor ett led i arbetet att starka cykelns
position i trafiksystemet och bidrar till att Strangnas kommun blir en mer cykelvanlig kommun. Fér att
snabba pa och visa en tydlig viljeinriktning pekar planen ut de viktigaste strategiska straken och
sambanden for GC-trafikens utbyggnad. Det lyfts aven att "felande lankar” och strdk som binder
samman GC-néatet inom en tatort ska prioriteras vid investeringar i GC-nétet. Det finns dock ingen
prioritetsordning for att atgarda dessa.

Som ett ytterligare steg i att fa fler invanare att aka kollektivt ska kommunen verka for battre
helhetslésningar vid transportkombinationer dar cykel anvands i samband med resor med tag och
buss. De utpekade strategiska kommunikationsstraken &ar viktiga for busstrafiken och ska beaktas vid
all planering sa att dess funktioner inte forsvinner. Planen pekar inte ut nagra strategiska punkter for
potentiella bytespunkter for transportkombinationer.

Oversiktsplanen lyfter pa ett 6vergripande sétt var det finns behov av béattre kollektiv trafik. Bland
anats pekar planen ut omraden dar det finns sarskilda goda anslutningsmojligheter till stationslagen”
samt "viktiga sambandslankar” som indirekt visar vart behoven finns for att satsa pa kollektivtrafik.
Vidare pekas &ven "befintliga och eventuella framtida forbindelsestrak” ut. Oversiktsplanen saknar
resonemang och detaljerad vagledning.

En fungerande laddinfrastruktur ar viktig for att fler invanare ska anvanda elbil i stallet for
fossilbranslebil. Enligt planen ska kommunen stddja och bidra till en utveckling av den publika
laddinfrastrukturen. Gripsholms slott, Bruksvallen i Akers Styckebruk och Léggesta station foreslas i
ett forsta skede som lampliga platser for att etablera laddinfrastruktur. Vidare ska &ven andra
lokaliseringar uppmuntras. Planen lyfter aven att man vid ny- och ombyggnation av omraden ska
forbereda for laddinfrastruktur med tomror och markarbeten for att férenkla framtida etableringar.
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Pendlarparkeringar ar en viktig forutsattning for det kollektiva resandet. Fér Stréngnds blir detta
mycket viktigt d& narmare hélften av den arbetsfora befolkning som bor i kommunen arbetar i annan
kommun. Oversiktsplanen lyfter att man ska verka for att skapa lampliga bytespunkter i landsbygderna
for kollektivtrafiken men det pekas inte ut nagra platser for detta.

Strangnas kommun har de senaste decennierna fatt ett allt attraktivare lage for lokalisering av lager-
och logistikanlaggningar vilket i sin tur leder till betydande varutransporter. Oversiktsplanen saknar
resonemang kring detta samt var det bast lampar sig for utveckling av verksamheter, men det finns i
de separata FOP:arna. Oversiktsplanen medfor att det sker en del verksamhetsutveckling i utkanten
av orterna da ledigmark inom tatorterna ar begransad, vilket bidrar till en utglesning av orten samt 6kat
bilberoende. De logistikparker som pekas ut ligger dock i anslutning till befintliga motor- och jarnvagar,
vilket underlattar transporterna till och fran omradena, detta kan ha en begransande pa verkan pa
klimatet.

Utbyggnad av infrastruktur och bebyggelse bidrar &ven till klimatpaverkan under byggskedet,
exempelvis vid framstéllning av material och transporter fran och till bygget. Enligt planens riktlinjer
kopplat till klimatpaverkan bor den tillkommande bebyggelsen strava efter att kunna utga ifran
kommunens koldioxidbudget och klimatpositivitet ska efterstravas. Detta kan géras genom att verka
for en 6kad anvandning av ateranvant material och andra val av material sa som tra fore betong. Det
ar positivt att dessa perspektiv lyfts i dversiktsplanen, planen ger dock svag véagledning for hur detta
ska genomforas i den efterféljande planeringen. Vidare lyfts det att klimatdeklarationer ska anvandas
proaktivt med malet att synliggtra och pa sikt minska klimatpaverkan for ny bebyggelse sa langt det &r
mojligt utifran varje projekts syfte. Att anvanda livscykelperspektiv vid uppférandet av nya byggnader
ar dock ett lagkrav sedan 1 januari &r 2022 i och med det nya kravet pa klimatdeklaration vid
uppférandet av byggnader.

Kommunen har gjort en kartlaggning av kolsankor och kolférrad befintliga kolsankor och kolférrad
bevaras och vérnas i stérsta mojligaste man. Oversiktsplanen medger dock att viss del av
utvecklingen kommer ske p& skogsmark, vilket &r mark som idag fungerar som kolséanka. Enligt
kommunens kartlaggning sker dock utvecklingen pa mark inom de lagre klasserna for kolforrad.
Kommunen lyfter i planen att det finns vissa marktyper som bor varnas om lite extra for att bevara
kommunens kolférrad, exempelvis minerogen, tradkladd mark utanfor vatmark. Vatmarker fungerar
som kolsénka och planen lyfter att vatmarker ska restaureras. Det lyfts bland annat att det ar
fordelaktigt att atervata dikade organogena marker, marker som har hoga halter organiskt material, da
dessa marker annars tenderar att slappa ut storre mangder vaxthusgaser. Det bedéms som positivt att
oversiktsplanen pekar ut flera platser som ar lampliga for vatmarksatgarder.

Kommunen ska under kommande ar utreda och utse lampliga omraden for solenergi och vindkraft for
att underlatta for lokalt producerad foérnyad energi. Det fortsatta arbete med vindkraft och solenergi ska
ske i tematiska fordjupningar for att kunna beakta alla detaljer som kravs. Detta arbete beddms ske
under 2023-2025. Det bedbéms som positivt att detta ska goras, men eftersom det i planen inte pekas
ut nagra ytor ar det svart att inkludera detta i den slutliga bedémningen.

Jordbrukssektorn, som &r den nast storsta utslappskallan i kommunen, hanteras inte med avseende
pa klimatpaverkan i dversiktsplanen.

Strangnas kommun har en ambitids klimat- och energiplan som bland annat har ett delmal (1.1) som
séger att den totala mangden korda mil ska kulminera senast 2022. For att uppfylla detta mal kravs
det att resandet med cykel, bil och kollektivtrafik maste 6ka. Med anledning av de resonemang som
forts ovan i avsnitt 6.4 (kring bebyggelse pa landsbygd, pendlarparkeringar samt kollektivtrafik som
samtliga bedoms vara centrala funktioner for att lyckas med en omstéllining) bedéms inte planen féra
tillrackligt tydliga resonemang kring denna fraga. Darfor bedoms inte planen bidra till klimat- och
energiplanens maluppfyllelse fullt ut. Med tydligare resonemang kring ovan kan styrningen och
maluppfyllelsen utifran klimat- och energiplanen 6ka. Samtidigt finns en svarighet mellan att uppna
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malet om att antalet kérda mil inte ska 0ka samtidigt som en stor befolkningsokning skett och beddoms
fortsatt ske i kommunen inom tatorter saval som pa landsbygden langre ifran kollektivtrafik. Med fler
invanare okar sannolikheten for att antalet korda mil 6kar. Pa sikt skulle detta kunna kompenseras
genom mer héllbara drivmedel for privata transporter, men det gar inte att bedéma i dagslaget.

Oversiktsplanen for ett resonemang kring kommunens nuvarande utslapp, men skulle tydligare kunna
lyfta fram utmaningar som féljer av en dkad befolkningsméangd och nybyggnation. Det &r positivt att
Strangnas kommuns ambition for minskad klimatpaverkan &r i linje med Sveriges internationella
ataganden. Oversiktsplanen speglar dock inte till fullo klimatfragans dignitet och den omstélining i
samhallets alla system som maste till om nationella och internationella mal ska nas. Planen bedéms
medféra 6kade utslapp genom ett 6kat byggande samt byggande pa skogsmark som i viss omfattning
kan verka som kolsanka. Enligt kommunens kartlaggning sker dock utvecklingen pa mark inom de
lagre klasserna for kolforrad, vilket &r positivt. Koncentration av bebyggelse i strategiska lagen samt
atgarder for att 6ka andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik kan mildra de negativa konsekvenserna till
viss del. Det &r positivt att planens ambition ar att en stérre andel av resorna gérs med kollektivtrafik,
gang och cykel. Planen &r dock fortsatt positiv till fortsatt bebyggelseutveckling pa landsbygden vilket
innebar att flera omraden fortsatt bedéms ha ett hogt bilanvandande i vardagen. En befolkningstkning
omkring 10 procent pa landsbygden kommer leda till att bilberoendet i nartid pa landsbygden fortsatt
kommer vara hogt och innebar svéarigheter att uppna klimat- och energiplanens mal. Sammantaget
bedoéms den planerade utvecklingen innebéra ckad klimatpaverkan och sma till mattliga negativa
konsekvenser for klimatet i jamforelse med nuléaget.

7. SOCIALA KONSEKVENSER

7.1 HALSA OCH LIVSMILJO
30 5
EHEdE ©
Vid planlaggning ska omraden och bostader planeras sa att de bildar en god livsmiljé samt framjar en

god halsa for manniskor som lever och verkar inom omradet. Tva aspekter som paverkar halsan ar
buller och luftkvalitet.

Buller definieras som o6nskat ljud och bedomningen av vad som &r buller ar saledes individuell. |
Sverige utgor trafikbuller den vanligaste kallan till bullerstérningar. Aven verksamheter eller andra
aktiviteter kan ge upphov till stérningar. Buller paverkar manniskors hélsa och vélbefinnande och kan
orsaka somnstdrningar och oka risken for att drabbas av exempelvis hjart- och karlsjukdomar och
diabetes.

Luftféroreningar kan ge bade korttids- och langtidseffekter. Med korttidseffekter avses effekten av en
kortvarig hog exponering vilket kan 6ka risken for hjart-karlsjukdomar samt astma och andra
lungsjukdomar. Med langtidseffekter avses effekten av att dagligen utsattas for partiklar vilket kan
bidra till uppkomst av sjukdomar som exempelvis cancer.

Det finns inga lagsta troskelnivaer identifierade for halsorisker fran luftféroreningar, vilket innebar att
effekter kan uppsta redan vid laga fororeningshalter. Alla sankningar av féroreningshalter ar sdledes
positiva ur halsosynpunkt. Med luftféroreningar avses sadana amnen och fororeningar som &r skadliga
for manniskors hélsa, naturen eller kulturmiljon. | detta avsnitt behandlas i forsta hand kvavedioxid
(NOx) och partiklar (PM10) eftersom miljokvalitetsnormerna for dessa ar svarast att klara.
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7.1.1 Luftkvalitet

Nulége och forutséttningar
Luften i Strangnas paverkas bade av lokala utslappskallor och av langvaga fororeningar som
transporteras dit. Vagtrafiken utgor enskilt storsta lokala kallan till luftféroreningar.

De luftféroreningar som ar vanligast i tatorter ar kvaveoxider (NO2) och partiklar (PM10). | stadsmiljo
orsakas dessa fororeningar oftast av utslapp fran vagtrafiken.

Sammanfattningsvis ar halterna av fororeningarna NO2 och PM10 laga inom kommunen, men hogre i
narheten av E20. Arsmedelvardet langs med E4an &r 10—28 mikrogram per kubikmeter. Strangnas
uppfyller miljdkvalitetsnormerna fér PM10 i hela kommunen. Normvardet som ska klaras for PM10 &r
40 mikrogram per kubikmeter. Miljokvalitetsmalet &r 15 mikrogram per kubikmeter, vilket Gverskrids i
delar av kommunen. Halterna &r aven for NO2 hégst 1angs med E4. Halterna &r mellan 10-25
mikrogram per kubikmeter. Strangnas uppfyller miljokvalitetsnormerna fér NOz i hela kommunen.
Normvardet som ska klaras for kvaveoxid &ar 40 mikrogram per kubikmeter och miljokvalitetsmalet ar
20 mikrogram per kubikmeter. Miljokvalitetsmalet 6verskrids i delar av kommunen.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljokvalitetsnormer, MKN, for luft &r antingen sa kallade gransvardesnormer for fororeningsnivaer i
utomhusluft som inte far éverskridas, eller sé kallade malsattningsnormer som ska efterstravas. De
flesta miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet ar gransvarden som ska féljas och som inte far
overskridas. Detta galler till exempel partiklar och kvaveoxider. | gatumiljo ska normen vara uppfylld
vid trottoarerna.

Ar 2021 tog WHO (Varldshalsoorganisationen) fram riktlinjer p& att det arliga medelvardet for PM2,5-
koncentrationen utomhus inte bor dverstiga 5 pg/m?2 och att det arliga medelvardet for kvavedioxid inte
overstiger 10 ug/m3. Riktlinjerna ar rekommendationer till medlemsstaterna och inte juridiskt bindande,
men ger ett viktigt underlag for arbetet med att minska luftféroreningarna och samtidigt ta itu med
klimatforandringarna.

Oversiktsplanens konsekvenser

Utbyggnad enligt planen kan medféra 6kad biltrafik inom kommunen och speciellt i vissa orter, vilket
medfor 6kade luftféroreningshalter. Kommunen har som ambition att skapa ett mer heltackande,
sammanhangande och sékert cykelvagsnat for att anvandningen av cykel ska d6ka samt att &ven se
over hur kollektivtrafiken kan 6ka inom kommunen. Fungerande gang- cykel- och kollektivtrafik ska
prioriteras fore biltrafikens behov. Kommunens cykelplan frAn 2017 utgor ett led i arbetet att starka
cykelns position i trafiksystemet och bidrar till att StrAngnas kommun blir en mer cykelvanlig kommun.
For att snabba pa och visa en tydlig vilieinriktning pekar planen ut de viktigaste strategiska straken och
sambanden for GC-trafikens utbyggnad. Det bedoms som positivt.

Oversiktsplanen har ett avsnitt som behandlar luftkvalitet och lyfter att paverkan pa luftkvalitet framst
uppstar i stérre tatorter och beror av utslapp fran trafik, men dven genom eldning i exempelvis
braskaminer. Enligt planens riktlinjer ska man vid behov utreda forutsattningar och paverkan infor ny
bebyggelse. Vidare lyfts det att atgarder ska vidtas vid behov. | omraden dar det ar risk att MKN inte
nas ska det finnas tillrackligt underlag sa att det ar mojligt att bedoma paverkan pa luftkvalitet och
konsekvenser for ménniskors hélsa.

Det kommer aven ske en fortatning av vissa orter vilket kan paverka luftkvaliteten negativt, exempelvis
i Strangnas tatort. Planen for ett resonemang kring att det i samband med fortéatning &r extra viktigt att
utreda luftkvaliteten sa att en halsosam och god bebyggd miljo sakerstalls, vilket bedoms som positivt.
Oversiktsplanen tar hansyn till extra kansliga grupper (exempelvis barn och éldre) genom att belysa
att extra hansyn ska tas vid detaljplanering i omraden dar de kan stadigvarande vistas och samre
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luftkvalitet bedéms finnas. Vidare lyfts att en lagsta niva ska vara att uppfylla ovan gransvarden men
malsattningen ar att uppna betydligt hogre luftkvalitet.

De foreslagna verksamhetsomradena kan leda till paverkan pa luftkvaliteten. Hur stor paverkan blir
beror i slutandan pa vilken typ av verksamhet som tillkommer.

Teknisk utveckling av fordonen tillsammans med hogre andel elbilar och fordndrade fordonsbrénslen
medfér successivt minskade avgasutslapp, bland annat av kvavedioxid. Detta galler dock inte foér
partiklar, PM10, som framfér allt uppstar av det vagslitage som trafiken medfor, och i synnerhet om
bilar med dubbdack kor pa torrt vaglag. Den tekniska utvecklingen medfor sannolikt att
kvavedioxidhalterna blir lagre ar 2050 jamfort med idag. Utvecklingen av partikelhalter ar mer oséker.

Sammantaget beddms oversiktsplanen medféra varken positiva eller negativa konsekvenser for
manniskors hélsa orsakat av luftkvalitet sett till hela kommunen. Bedomningen baseras framst pa att
det ar en landsbygdskommun som till stérsta del har god luftkvalitet i dagsléget och att den utveckling
som planen medger inte bedéms forsamra denna. Det finns risk att ytterligare fértatning och dékad
trafikering inom vissa redan tatbebyggda omraden kan medféra att luftkvaliteten paverkas lokalt, med
forhojda halter. Planens eventuella paverkan pa miljokvalitetsnormerna kan inte bedémas eftersom
den framtida trafikdkningen inte ar beraknad, samt att utformningen av tilkommande
utvecklingsomraden inte heller &r fastslagen.

7.1.2 Buller

Nulédge och forutsattningar

Kommunen saknar en évergripande bullerkartlaggning men har generellt en god ljudmiljo. Det &r
framst langs de stora vag- och jarnvagarna som en problematisk bullersituation kan uppsta idag.
Genom Strangnas kommun passerar bade E20, riksvag 55 och Svealandsbanan. Inom kommunen
finns &ven Harads dvningsfalt som kan orsaka stérande buller. Det finns @aven en viss upplevd
bullerproblematik vid nyproducerade bostader som byggts i anslutning till in/utfarterna till Strangnas
stad samt langs ett par gator inne i centrum.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Enligt rddande forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader (2015:216) bor buller fran spartrafik
och vagar inte 6verskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och 50 dBA
ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sadan ska anordnas i
anslutning till byggnaden. Fér bostadsbyggnader om hdgst 35 kvadratmeter &r riktvardet for
ekvivalentnivan vid fasad i stallet 65 dBA (regler om maxvarde saknas). Reglerna tillampas vid ny
bebyggelse, nya detaljplaner och bygglov. Vid atgarder pa jarnvagar eller andra sparanlaggningar
avser riktvardet for buller utomhus 55 dB(A) ekvivalentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i
bostadsomradet i Gvrigt.

| kommunen finns flertalet omréden dér buller i stort sett ar franvarande och som darfor blivit klassade
som ostoérda.

Oversiktsplanens konsekvenser

D4 befolkningen i Strangnas kommun antas 6ka i framtiden, kommer sannolikt &ven trafiken, och med
den aven bullerpaverkan att cka. Den framtida trafikokningen fran de utpekade utvecklingsomradena
ar inte beraknad. Bebyggelse som foreslas nara trafikerade vagar kan leda till bullerexponerade
bostader. Atgarder bedéms kunna genomféras och sakerstéllas i kommande detaljplaner, varfor ingen
negativ paverkan bedéms uppsta.

For att uppratthalla en god ljudmiljé i kommunen enligt planen kravs atgarder, bade vid platser som
idag &r bullerutsatta samt vid nybyggnation i omraden med risk fér hoga nivaer av buller.
Oversiktsplanen lyfter att mangfunktionella atgarder, som &ven kan bidra med andra vérden, ska
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efterstravas for att mojliggora synergieffekter for exempelvis upplevelsevarden och ekologi. Exempel
pa detta som lyfts av planen &r att lamna utrymme och grényta mellan huskropp och gata och placera
uteplatser mot innergard och inte mot trafikerade gator.

Oversiktsplanens stélliningstagande kopplat till buller lyfter att parker och gronomréden ska skyddas
mot buller och stdrre tysta natur- och parkomraden ska sarskilt varnas samt att en god ljudmiljo pa
allménna platser ska efterstravas. Aktiviteter och etableringar som innebar stérande buller bér
lokaliseras till redan bullerpaverkade omraden. Vidare lyfter planen att en god ljudmiljo ska
sékerstéllas vid all nybyggnation, detta genom att sékerstélla att tillrackligt underlag fér att géra en
bedémning av paverkan finns samt att relevanta atgérder vidtas sa att en god ljudmiljo uppnas.

Planen lyfter att det kravs atgarder i befintliga miljoer med det saknas
atgardsforslag/stallningstaganden kring det. Oversiktsplanen har tydliga rekommendationer om vilka
bullernivaer som ska féljas i kommunen, bade generellt och for kansliga grupper sd som exempelvis
barn.

De foreslagna verksamhetsomradena kan leda till viss tkad bullerpaverkan. Hur stor paverkan blir
beror i slutandan pa vilken typ av verksamhet som tillkommer. Paverkan fran enskilda stérande
verksamheter kan regleras genom miljotillstand.

Oversiktsplanen medfér ingen bebyggelseutveckling inom nagra tysta omraden, det sker dock
utveckling i utkanten av nagra. For att minimera paverkan pa dessa omraden finns det
stéliningstaganden, vilket beddéms som positivt.

Som utgangspunkt vid lokalisering av nya bebyggelseomréaden, har kommunen bland annat prioriterat
lagen i nara anslutning till kollektivtrafik. Genom att starka mojligheterna till att aka kollektivt samt 6ka
mojligheten for att ga eller cykla, kan paverkan fran kortare bilresor inom kommunen minskas. Dock
beror potentialen av att minska biltrafiken paverkan bland annat pa hur transportbehovet,
kollektivtrafiken och elektrifieringen av fordonsflottan, samt dess infrastruktur, utvecklas. Hur
trafikmangderna bedéms utvecklas fram till ar 2050 ar inte kant.

Oversiktsplanen for ett resonemang kring eventuella malkonflikter. Bland annat lyfts att en framtida
potential malkonflikt att beakta ar Svealandsbanans direkta narhet i stadskarnan samt den potentiella
trafikdkningen i Sodra Strangnéas om Gorsingeberget vidareutvecklas. Vid dessa platser ska
kommunen vara uppmarksam pa om atgérder behéver sattas in for att uppna en god ljudmiljo i
bostadsmiljoerna.

Sammantaget beddms oversiktsplanen medfora varken positiva eller negativa konsekvenser for
aspekten buller. Bedomningen baseras framst pa att Strangnas kommun utgor en landsbygdskommun
och att den utveckling som planen medger inte bedéms férsamra bullersituationen. Det bedéms dock
finnas en risk for att negativa konsekvenser uppstar lokalt i vissa delar av kommunen dar det
exempelvis planeras for fortatning. Planens eventuella paverkan pa miljokvalitetsnormerna kan inte
bedomas eftersom den framtida trafikkningen fran de utpekade utvecklingsomradena inte ar
berdknad samt att mer precis lokalisering av bebyggelse och utformning av gaturummet inte heller ar
fastslagen.

7.2 TRYGGHET OCH TILLGANGLIGHET
s s
dEE

| det har avsnittet beddms hur val 6versiktsplanen forvantas bidra till en utveckling som skapar
tryggare samhallen och platser, samt hur tillganglighet behandlas i éversiktsplanen.
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Tillganglighet utifran ett socialt perspektiv handlar om att manniskors vardagliga rutiner och aktiviteter
blir utgdngspunkt i planeringen. For att det praktiska vardagslivet ska fungera méaste det vara latt att
na, och rora sig mellan, olika malpunkter i vardagen. Det handlar exempelvis om tillgangen till olika
fardmedelsalternativ, lokalisering och utformning av service och offentliga miljéer. Eftersom manniskor
ar olika och har olika forutsattningar maste tillganglighet och trygghet ses bade ur ett individuellt och
relationellt perspektiv. Funktionsvariation, olika aldrar, kon, socioekonomiska forhallanden med mera
som paverkar individers upplevelse av trygghet och rorelseméjligheter maste beaktas i planeringen.
Aspekter som inkluderas ar tillgang till trygga offentliga rum, trygga kopplingar och strédk och
tillganglighetsanpassningar i samhaéllet i stort.

Nulage och férutsattningar

| Strangnas kommun finns i dagslaget en relativt god tillgang till sportanlaggningar och
rekreationsspar, majoriteten ar dock belagna i eller i narheten av Strangnas tatort. Kommunen bestar
av flera olika delar med olika férutséattningar och varden. Varje plats har egna styrkor, behov och
utmaningar och det ar darfér viktigt att planeringen varnar om den lokala platsidentiteten.

Stora omraden som ar opaverkade ska enligt 3 kap 2 § miljobalken skyddas mot atgarder som
patagligt kan paverka deras karaktar. Inom Strangnas kommun finns det flera omraden som bedoms
som stora opaverkade omraden. Omradena aterfinns primart langs Mélarens strandlinjer, séder om
Strangnéas samt vid Akers Styckebruk kring Akers Bergslag.

| Strangnas kommun bedrivs arbetet med att forebygga brott och 6ka tryggheten pa flera stéllen inom
férvaltningen. Den fysiska miljon och samhallsplaneringen fyller en viktig roll som mdjliggtrare att
integrera ett brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv i kommunens stader, stadsdelar,
bostadsomraden etcetera.

Enligt den nationella trygghetsundersdkningen uppgav 30 procent av befolkningen (16—84 ar) i
kommunen att de ar mycket/ganska otrygga eller avstar frn att ga ut pa grund av otrygghet®. | nulaget
saknas underlag som tydliggor hur den upplevda otryggheten varierar mellan olika stadsdelar och vad
otryggheten beror pa i kommunen.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Bedomningen av trygghet bestar i att titta pa om sarskilt otrygga platser identifierats och hur dessa
omhandertas eller atgardas genom planen. Bedémningen tittar aven p& om viktiga strak och
kopplingar lyfts i forhallande till trygghetsskapande insatser och malpunkter. Planen bedoms ocksa
utifran hur tillganglighetsanpassningar inkluderas i den planerade utvecklingen.

Enligt malet for funktionshinderspolitiken ska den fysiska planeringen bidra till att bygga stader och
samhallen utifrAn principen om universell utformning. Stader och stadsmiljéer ska utformas sa att det i
stdrsta mojliga man kan anvandas av alla.

Forslaget bedoms aven utifrdn Folkhéalsomal med fokus pa mal 5 (Boende och narmiljo) samt globala
malen med fokus pa mal 5 (Jamstalldhet), 10 (Minskad ojamlikhet), 11 (Hallbara stader och
samhéllen) och 16 (Fredliga och inkluderande samhéllen).

Oversiktsplanens konsekvenser

Den nya oversiktsplanen innehaller en tydlig definition av trygghet och dess koppling till fysisk
planering. All form av fysisk utformning i Strdngnas kommun, oavsett om det géller boendemiljéer,
offentliga miljGer eller infrastruktur ska utgd ifrdn att skapa trygga och sakra platser. Detta exempelvis
genom att skapa 6verblickbarhet, orienterbarhet och planera for befolkade utemiljéer och offentliga
rum. | tatorterna ar malet att skapa en levande och trygg miljé, med méanniskor i rorelse storre delen av

5 https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2021-06-21-nationella-trygghetsundersokningen---resultat-pa-kommunal-
niva.html
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dygnet. Medan det pa landsbygden i stérre utstrackning kan handla om att sakerstalla sékra gang- och
cykelvagar till service och skolor.

Enligt 6versiktsplanen ska den mer detaljerade utformningen av allménna platser utga ifran situationell
trygghetspromotion och stiftelsens Tryggare Sveriges handbok Botryggt2030 — handboken for
planering av sékra och trygga livsmiljoer.

Kommunen har hoga ambitioner kopplat till trygghet och det finns manga tydliga riktlinjer samt att det
fangas upp i planens forsta del pa ett konkret och tydligt satt, vilket &r positivt. Bland annat sager
planen att offentliga platser i kommunen ska utformas s att god sikt mojliggors fran olika rorelsestrak
och vistelseytor, med god belysningsniva och ljuskéllor som inte blandar. Offentliga platser ska
planeras och forbattras pa ett 6ppet och dverblickbart satt med bra siktlinjer for en naturlig uppsikt.
Vidare ska en blandad bebyggelse efterstrédvas med bostader, offentliga rum och kommersiella
verksamheter sd att den offentliga miljon ar befolkad av manniskor oavsett arstid under stérre delar av
dygnet, samt erbjuder bekvama vistelsemdjligheter.

Det lyfts @ven att nya planerade omraden och fortatningsprojekt ska integreras med omkringliggande
omraden genom att gangstrak och infrastruktur mellan omraden kopplas samman. En framjad
orienterbarhet ska starkas genom att tydliga strak anlaggs. En sammanhangande utformning &ar en
viktig utgdngspunkt dar inga isolerade ytor ska skapas for att undvika barriarer. En balanserad
densitet ska efterstravas for att nya omraden och offentliga miljoer far en mansklig skala mellan
byggnader och 6ppnar ytor. Det ar viktigt for att undvika isolerade platser saval som att beakta
barnperspektivet.

Oversiktsplanen lyfter att gang- och cykelvagar ska upplevas sékra, trygga, belysta och inbjudande av
kommunens alla invanare. For att starka tryggheten och orienterbarheten ska rorelsestrak sa langt
som mdjligt forlaggas i néara anslutning till befolkade platser sdsom bostéader, verksamheter och
bilvagar. Det lyfts &ven att vegetation langs viktiga géng- och cykelvagar bor héllas nere for att 6ka
tryggheten.

Planen lyfter ett antal platser inom kommunen dar man bér genomféra trygghetsskapande atgarder,
vilket bedéms som positivt. Tillsammans med de stéllningstaganden som finns kopplat till trygghet
beddms planen bidra till 6kad trygghet i kommunen.

Det ar viktigt att tillganglighetsfragan far hog prioritet, vid efterféljande planering bor
tillganglighetsperspektivet inga i samtliga steg i plan- och byggprocessen. Enligt 6versiktsplanen ska
man utgd fran principen om universell utformning stadsplanering och utformning inom bade befintliga
och nya omraden. En universellt utformad miljo utgar frdn den manskliga mangfalden och &r oftast till
nytta for alla. Vidare lyfts bland annat att kommunala service- och rekreationsanlaggningar skall
utformas med tanke pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med funktionsnedsattning. Det
saknas underlag pa om det finns vissa omraden som har behov av forbattringar kopplat till
tillganglighet.

Planen saknar ett helhetsgrepp kring tillganglighet for olika grupper (alder, kon, socioekonomi osv.).
Det finns vissa skrivelser som anda bedoms bidra till en god planering med avseende pa tillganglighet
for olika grupper. Bland annat namner planen att tatortsnara skog ska skétas med hansyn till
rekreation och friluftsliv samt ekosystemtjanster och biologisk mangfald for att 6ka tillgangligheten av
narnatur. Vidare namns att rekreationsanlaggningar ska i sa stor utstrackning som mdjligt placeras
med nérhet till hallplatser for kollektivtrafiken och med god tillganglighet via gang- och cykelvagar.
Lokalisering av samhéllsservice behdver ske till platser som har en god tillganglighet till en stdrre
mangd manniskor.

Olika gruppers behov och efterfrdgan kopplat till bostader lyfts i planen, vilket beddms som positivt.
Kopplat till andra malomraden, s& som exempelvis service och fritidsaktiviteter, saknas ett
resonemang kring olika gruppers behov.
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Enligt 6versiktsplanen ska kommunen arbeta for att det ska bli ett battre serviceutbud pa landsbygden.
Det lyfts aven att ett satt att stotta etableringen av service och skapa forutsattningar for verksamheter
och levande landsbygder &r att studera forutsattningarna for att etablera servicepunkter eller lokala
arbetshubbar for att skapa naturliga samlingsplatser pa landsbygden. Férslag pa dessa pekas dock
inte ut.

Planen lyfter att vid alla tgarder som ror barn och unga ska deras basta prioriteras och vara
vagledande. Vidare lyfts att nar kommunen planerar for framtida samhallsservice och for livsmiljder i
stort behéver barn och ungas perspektiv alltid beaktas i tidigt skede och dar barnets béasta prioriteras.

For att 6ka bade trygghet och tillganglighet behéver man inkludera bade befintliga och nya miljéer. Att
pa olika sétt involvera kommuninvanare och nyttja deras unika lokalkunskap bedéms vara en mycket
bra metod for att 6ka trygghet och trivsel i kommunen. Att bjuda in till delaktighet kan &ven skapa ett
engagemang hos lokalinvanare som starker den lokala identiteten och kanslan av tillhérighet till sin
hemort. Sammantaget bedéms Oversiktsplanen medféra sma till méattliga positiva konsekvenser for
aspekten trygghet och tillganglighet. Planen har goda intentioner kopplat till trygghet och lyfter ett antal
platser som ar i behov av trygghetsskapande atgarder. Kopplat till tillganglighet bedoms planen ha
vissa bra riktlinjer, men sett till helheten saknas ett helhetsgrepp och planen ger inte sarskilt mycket
styrning.

7.3 HALLBART VARDAGSLIV OCH LEVANDE SAMHALLEN
FE [
HidE o

| det har avsnittet beddms hur vél dversiktsplanen férvantas bidra till en utveckling som skapar goda
forutsattningar for ett fungerande vardagsliv och levande samhallen. Det handlar till mangt och mycket
om en god tillgang till kommersiell och offentlig service, arbetsplatser, omraden for rekreation och
platser som ger mojlighet till en meningsfull fritid. Det maste ockséa vara latt att nd, och att réra sig
mellan, olika malpunkter i vardagen for att vardagslivet ska fungera. Aspekter som inkluderas &r bland
annat tillgang till viktiga malpunkter i vardagen, kommunal service, narhet och tillgang till park- och
rekreativa miljoer samt tillgang till kollektivtrafik.

Nulédge och forutsattningar
Enligt SCB:s definition finns sju tatorter i kommunen, Strangnés stad, Stallarholmen, Mariefred, Akers
styckebruk, Lanna, Harad och Vanso. 80 procent av kommunens befolkning bor i nagon av tatorterna.

Samhallsservicen i kommunen ar i stort koncentrerad till de fyra stbrre orterna Strangnas, Mariefred,
Stallarholmen och Akers styckebruk. Det finns kommunala fér- och grundskolor i Strangnas, Mariefred,
Stallarholmen och Akers styckebruk. Det finns fyra vardcentraler varav tre i Strangnés stad och en i
Mariefred. Tva av centralerna i Strangnéas stad drivs i privat regi och de 6vriga av landstinget.
Distriktsskoterskemottagningar finns i Stallarholmen och Akers styckebruk. Utdver detta finns dven ett
antal privata praktiker/kliniker férdelade dver kommunen. Bibliotek finns i Strangnas stad i Kulturhuset
Multeum, samt i Mariefreds radhus. | Stallarholmen och Akers styckebruk finns kommundelsbibliotek
som aven fungerar som skolbibliotek.

Kommunen driver &ven ett antal motions-, sport- och idrottsanlaggningar. Simhall finns i StrAngnas
stad och Akers Styckebruk. | kommunen finns &ven ett rikt utbud av friluftsaktiviteter. Exempelvis
Sormlandsleden, naturomraden och fiske.

Kollektivtrafiken i Strangnas kommun &ar som for évriga kommuner i Sérmland i betydande grad
uppbyggd kring skolans behov samt for Strangnas utifrdn arbetspendling mot Sédertalje/ Stockholm
och Eskilstuna. Svealandsbanan (Arboga-Eskilstuna-Stockholm) har inom Strangnas kommun
tagstopp vid Strangnis Resecentrum samt Laggesta/Marielund. Mélartag erbjuder en stor mangd
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avgangar till och fran kommunen. Det finns aven relativt god busstrafik inom kommunen, det finns
regionala linjer eller expressbusslinjer (linfenummer 700 och uppéat mot Eskilstuna, Sddertalje och
Enkodping/Uppsala) samt lokala linjer som kan delas upp i landsbygdslinjer (300-linjer) respektive

skolskjutslinjer (600-linjer).

Kommunen har ett relativt val utbyggt cykelnat bestdende av cirka 50 kilometer cykelbana. | de tre
stérre tatorterna, Strangnas, Mariefred och Akers Styckebruk, finns separerade cykelbanor utmed
nastan tva tredjedelar av biltrafikens huvudnat.

| Strangnas kommun finns i dagslaget en relativt god tillgang till gronomraden, sportanlaggningar och
rekreationsspar. Det finns dver lag god tillgang till naturomraden i hela kommunen. Tatortsnara natur
ar kartlagt i kommunens gronplaner. Kommunen bestar av flera olika delar med olika férutsattningar
och véarden. Varje plats har egna styrkor, behov och utmaningar och det ar darfor viktigt att
planeringen varnar om den lokala platsidentiteten.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund for bedomningen av Hallbart vardagsliv och levande samhaéllen inkluderas bland annat
aspekter som malpunkter i vardagen som skolor, forskolor och gronomraden i férhallande till hallbara
resealternativ och bostader, bade sett det till befintliga bestandet och i férhallande till vad som
planeras samt vilka utmaningar som 6versiktsplanen lyfter i nulagesbeskrivningen. Mer konkret
analyseras planen utifran om till exempel Boverkets rekommendationer for tillganglighet till
bostadsnéara natur efterfoljs och inkluderas, Boverkets riktlinjer i Planera for rérelse! och Friyta for lek
och utevistelse for forskolor och skolor samt hur val forslaget forvantas bidra till PBL 1 kap 1 8 och 2
kap. 3 § p 2. Aven Folkhalsoméal med fokus pa mal 5 samt globala méalen med fokus p& mél 2, 4, 5, 10
och 11 inkluderas i bedémningen.

Oversiktsplanens konsekvenser

| flera av de strategier som presenteras i 6versiktsplanens utvecklingsinriktning lyfts viktiga
prioriteringar som har baring p4 manniskors vardagsliv. Enligt avsnittet som behandlar hallbarhet ska
alla oberoende av férutsattningar ha samma mdajligheter att kunna ta del av kulturella aktiviteter, nyttja
kommunens olika funktioner och bidra till utformningen av samhéllet. Vid utveckling av Strangnéas
mark- och vattenomraden ska jamlikhet- och jamstalldhetsperspektiv, integrations- och
delaktighetsfragor och barnperspektiv utredas och integreras. Kommunens fysiska strukturer har stor
inverkan pa den sociala héllbarheten och behover analyseras for att satta in atgarder och exempelvis
kunna minska barriareffekter och socioekonomiska klyftor.

| kommunens utvecklingsstrategi finns flertalet fokusomraden som beror héallbart vardagsliv och
levande samhallen. Bland annat Hallbart vardagsresande dar fler véljer att g&, cykla och aka kollektivt,
Forma variationsrika livsmiljoer dar moten framjas och Bidra till en battre folkhalsa genom
samhallsplaneringen. Oversiktsplanen innehaller dven ett flertal stallningstaganden som berér den
aktuella aspekten.

Planen lyfter att det i kommunens fysiska planering ar viktigt att utgd ifran manniskors vardag och de
geografiska “rum” inom vilka manniskor enkelt ska kunna fa ihop sina livspussel och latt ta sig mellan
olika malpunkter i vardagen. Detta mdjliggors genom en stravan av nd malpunkter inom en kort inom
15 minuter.

Oversiktsplanen medger att majoriteten av utvecklingen kommer ske i de stérre tatorterna. Drygt 10
procent av utvecklingen planeras ske pa landsbygden. Utvecklingen pa landsbygden ska ske pa de
stallen och pa sddant satt som stottar forutsattningarna for att kunna tillgodose behovet av service och
hallbara transporter. For att mojliggéra for en hallbar utveckling som beaktar olika samhallsintressen
dven pa landsbygden, sa pekar utvecklingsstrategin ut landsbygdsnoder (Harad, Vanso-Lundby och
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Lanna) dar tillvéaxt bedéms kunna samordnas och prévas for att undvika allt for storskalig spridd
bebyggelse.

Planen lyfter att genom att utga ifran de olika samhallenas platsspecifika forutsattningar, egenskaper,
kvalitéer och resurser och bygga vidare pa befintliga strukturer kan ett battre underlag for kulturella
och kommersiella verksamheter genereras. Aven satsningar p& miljovanliga transportsatt kan
mojliggoras utifran befintlig infrastruktur, vilket i sig ofta ses som vésentliga samhallsintressen.

Kommunen har som ambition att skapa ett mer heltdckande, sammanhangande och sékert
cykelvagsnat. Viktiga strategiska strak och samband pekas ut i planen. Vidare lyfts dven att "felande
lankar” och strak som binder samman GC-natet inom en tatort ska prioriteras vid investeringar i GC-
natet. Dessa pekas dock inte ut.

Med en 6kande befolkning sa 6kar behovet av samhéllsservice i form av exempelvis barnomsorg,
skolor, sjukvard, idrottsanlaggningar saval som andra métesplatser. Kommunen har gjort en
kartlaggning av samhallsservice som visar att hdgst koncentration och bést utbud av grundlaggande
samhallsservice finns i kommunens stérre tatorter. Utanfor de storre tatorterna har de flesta langt till
narmsta service, inte minst till livsmedelsbutiker. Det &r i princip uteslutande de som bor i kommunens
storre tatorter, och i omradena narmst tatorterna, som har gang-eller cykelavstand till grundlaggande
samhallsservice. Ett av de mer tatbefolkade omradena som har dalig tillgang till service inom
gangavstand ar Abborrberget. Boende pa Abborrberget har dock mycket god tillgang till skolor och
kan na all service i centrala Strangnas sa lange tillgangligheten 6ver Tosterébron ar god.
Oversiktsplanen lyfter lampliga platser for riktade satsningar pa samhéllsservice samt att man i nya
utvecklingsomraden ska prioritera utveckling av nya motesplatser.

Vidare lyfts det att kommunen med hjalp av en langsiktig lokalplanering ska sakerstalla att behov av
mark for utbildnings- och omsorgsfunktioner tillgodoses vid arbeten med férdjupningar av
Oversiktsplanen och storre programomraden/detaljplaner.

Planen styr utvecklingen p& landsbygden till landsbygdsnoder och strak, vilket ar positivt eftersom det
medfor ett viktigt instrument som kan kunna méjliggora for ytterligare service pa landsbygden da en
befolkningstkning i landsbygdsnodernas omland kan bidra till underlag for utdkad service i dessa.

Grona ytor inom och intill bebyggelseomraden ar mycket viktigt for invanarnas livskvalitet och for
folkhélsan i allménhet. Dessa ytor behandlas i kommunens grénplaner. Som tidigare namnts lyfter
planen att kommunens gronplaner ska revideras framover med malsattning om att tillgangliggéra dess
kartor i digitalt format och minska antalet strategiska dokument samt att de kommer att fortydliga och
peka ut viktiga tatortsnara gronomraden och allmant tillganglig gronyta. Det beddms som positivt men
det gar dock inte i nulaget att bedoma pa vilket satt det kommande strategiska underlaget kommer att
fungera som underlag for den kommande planeringen. Oversiktsplanen lyfter ett antal riktlinjer som
ska efterstravas inom kommunen, bland annat lyfts att 3-30-300-regeln ska efterstravas. Nagra
stallningstaganden som finns under riktlinjer for storlek, narhet och nébarhet stammer inte éverens
med det som namns i Gronplan del A. Vid 6versynen av gronplanerna ar det viktigt att de synkar med
Oversiktsplanen.

Oversiktsplanen har flertalet riktlinjer som behandlar rekreation. Bland annat ska tatortsnara skog
skotas med hansyn till rekreation och friluftsliv samt ekosystemtjanster och biologisk mangfald. Vidare
ska kommunen verka for ett mangsidigt utbud av rekreationsmajligheter dar former som uppmuntrar till
aktivitet och rorelse prioriteras. Rekreationsanlaggningar ska i sa stor utstrackning som majligt
placeras med narhet till hallplatser for kollektivtrafiken och med god tillganglighet via gang- och
cykelvagar. Mojliga platser for stadsodling ska utredas framdéver. Vidare lyfts att kommunen bor géra
en dversyn for vad som kravs for att skapa forutsattningar for odlingsgrupper dar det finns intresse.
Odling kan bidra till 6kad gemenskap och béttre folkhalsa. Det kan berika stadsmiljén och kan vara ett
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satt att skapa trevliga och trygga offentliga miljder. Stadsodling kan dven gynna biologisk mangfald
och ger 6kad forstaelse for ekologiska processer.

Enligt planen ska strandskyddsomraden som éar viktiga for rekreation och friluftsliv sakras sa att dessa
halls tillgangliga i samband med fysisk planering och bygglovsbeslut. Detta kan goras genom att
exempelvis mdojliggora for zoner vid strandlinjen dar allemansratten synliggoras och sékras och i
prévningsprocessen som enligt lagstiftningen aven beaktar tillganglighet.

| 6versiktsplanens del 1 namns att Boverkets allmanna rad for friytor och goda utemiljéer ska foljas. |
Oversiktsplanens del 2 fangas detta upp genom att det lyfts att kommunen ska félja dessa allmanna
rad och sarskilt utgd ifran barnperspektivet och 6vriga folkhalsoaspekter vid utformning. Kommunen
ska aven strava efter att vidareutveckla egna riktlinjer for friytor kommande ar.

Planen lyfter att métesplatser och malpunkter &r viktiga i bostadskvarter och i kommunens tatorter.
Vidare lyfts det att kommunen ska stréva efter att platser fér samhallsservice kan fungera som
motesplatser for en stadsdel, ort eller landsbygd. Kommunen ska &ven verka for ett utbkat samarbete
mellan kommunens forvaltningsdelar, samt mellan kommunen och foreningar, organisationer och
externa myndigheter/aktdrer som erbjuder samhaéllsservice eller som vill driva andra typer av
verksamheter for att tillsammans mojliggora battre service i de utpekade landsbygdsnoderna.

Enligt planen ska kommunen bedriva en samhéallsplanering som vager in kulturplanering, for att
sakerstélla att det kulturella perspektivet bidrar i utvecklingen av staden och landsbygderna. Vidare
lyfts att det ska finnas forutsattningar for kulturlivet i alla kommundelar &ven om mycket aktiviteter och
utbud ar forlagt till de storsta tatorterna. Det saknas resonemang kring om och var kulturanlaggningar
behdver/ska utvecklas.

Oversiktsplanen lyfter att utformning av offentliga miljoer och utomhusmiljder &r viktiga eftersom de
bidrar till olika former av fysisk aktivitet. | planens stéllningstagande kopplat till samhéllsservice namns
det att kommunen ska bedriva en halsoframjande planering genom att utga ifran verktyget
"rorelsefaktor” i den fysiska planeringen och utformning av offentliga platser. Med fler antalet boende i
kommunen kan det komma att finnas ett behov av flera fritidsanlaggningar. Planen lyfter att ett nytt
sport- och idrottscenter i Larslunda haller pa att byggas. Utdver det finns inget resonemang om det
finns behov av fler fritidsanlaggningar i framtiden eller om behovet bedtms vara tillfredsstallt i planen.

Oversiktsplanen medger utveckling i flertalet omraden som utgor riksintresse for friluftslivet och/eller
det rorliga friluftslivet. Inom riksintresse for friluftsliv ror det sig om utveckling i Akers styckebruk,
Vadholm och Ringso. Riksintresset utgor inget hinder for smaskalig exploatering som byggnation av
enstaka hus och etablering av mindre verksamheter. Utvecklingen som sker inom riksintresset
bedoms inte paverka riksintresset negativt. Riksintresse for det rorliga friluftslivet ror sig om storre
delen av norra kommunen. Bestdmmelserna géaller dock inte utveckling av befintliga tatorter eller
anlaggningar som kravs for det lokala néringslivet. Enligt planen ska turismens och friluftslivets
intressen beaktas sarskilt vid prévning av tillkommande exploateringsatgarder. Utvecklingen som sker
inom riksintresset beddéms inte paverka riksintresset negativt.

Sammantaget bedéms oversiktsplanen medfora sma till mattligt positiva konsekvenser med avseende
pa hallbart vardagsliv och levande samhallen.

7.4 INKLUDERING OCH SOCIAL SAMMANHALLNING

RN FER [

gl

| det har avsnittet beddms hur vél 6versiktsplanen férvantas bidra till en utveckling som tar hansyn till
olika omradens varden och identitet men ocksa om planen bidrar till att 6verbrygga barriarer, kopplar

samman olika omraden och stravar efter en sammanhallen och inkluderande kommun. Aspekter som
inkluderas ar bland annat barriarer, bebyggelsestruktur och lokalisering av motesplatser.
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Nulage och férutsattningar

Strangnas kommun ar stor med sin totala landyta pa 739 km? och har relativt stora avstand mellan de
storre tatorterna. Storleken och utbredningen av lands- och glesbygd innebér en utmaning for
rérligheten, framfor allt vad galler kollektivtrafik.

Kommunens centrala lage i Malardalen och narhet till bade europavag och jarnvag ger bra mojligheter
for kommuninvanare att enkelt ta sig fram med bade bil och tdg. Kommunen &ar ocksa tack vare sin
narhet till bland annat Stockholm en attraktiv boendeort.

Eftersom kommunen utgérs av manga oar fungerar vattnet som en barriar. Broar ar viktiga for att
koppla samman darna med fastlandet.

Gangtrafiknaten i kommunens olika tatorter har varierad utbyggnadsgrad. | de storre tatorterna
Strangnas stad och Mariefred &r gangtrafiknatet valutbyggt. | Akers styckebruk och Stallarholmen
finns gangbanor till bland annat skolan. Merlanna, Harad och Vanso har begransad utbyggnad av
gangbanor. Mellan tatorterna saknas gangbanor helt.

Cykelnat ar relativt bra utbyggt och bestar av cirka 50 kilometer cykelbana. | de tre storre tatorterna,
Strangnas, Mariefred och Akers Styckebruk, finns separerade cykelbanor utmed néstan tva tredjedelar
av biltrafikens huvudnat. Tatorterna har dock flera felande lankar, det vill sdga strackor som saknar
cykelbana. Det innebar att cykelnatet pa sina hall upplevs som osammanhangande och otydligt.
Mellan kommunens téatorter saknas cykelbanor helt férutom mellan orterna Mariefred-Laggesta-Akers
styckebruk.

Kommunens fordelaktiga lage med bade Europavag och jarnvag forenklar féretagens transporter, och
en narhet till Arlanda ger goda mdjligheter till férbindelser med Sverige och véarlden.

Det finns ett behov av att kontinuerligt utveckla regionala bussférbindelser 6ver kommungranserna
sarskilt i st-vastlig riktning mot Sodertélje/Stockholm respektive Eskilstuna, men aven i nordsydlig
riktning mot Enkdping/Uppsala respektive Flen/Katrineholm.

Strangnas kommun hade vid arsskiftet 2021 38 129 invanare$, varav 15 689 &r bosatta i kommunens
centralort Strangnas. Fyra femtedelar av befolkningen i kommunen bor i tatort och en femtedel bor pa
landsbygden.

Enligt SCB:S statistik sa fanns det i 2021 sammanlagt 17 279 lagenheter i Strangnas kommun. En
lagenhet i detta sammanhang &r att likstalla med en bostad for ett hushall. En villa ar alltsd aven en
lagenhet i detta fall. | denna siffra ingar dock @aven 3 308 taxerade fritidshus dar ingen inskriven
befolkning finns, vilket antyder att de ar temporara boenden. De 17 279 bostaderna fordelar sig pa 7
824 lagenheter i flerfamiljshus och 8 746 lagenheter i smahus. Till sméhus raknas villor, rad- och
kedjehus. Vidare fanns det 8 145 dganderatter och 6 171 hyresratter samt 2 963 bostadsratter.

Enligt Segregationsbarometern’ har kommunen ett ojamlikhetsindex pa 26,0 vilket ar lagre an for bade
Stockholms (45.0) och Uppsala lan (38.0) som &r bland de mest segregerade lanen i landet.
Ojamlikhetsindexet ar ett matt pa skillnader i bosattningsmonster mellan olika socioekonomiska
grupper och mater graden av segregation. Ojamlikhetsindexet ar ett matt pa ojamlikhet som i
Segregationsbarometern betyder att olika socioekonomiska grupper ar fordelade sé att exempelvis
vissa inkomstgrupper ar dverrepresenterade i vissa omraden och underrepresenterade i andra.
Indexet loper pa en skala frdn 0-100 dar vardet 0 innebar ingen segregation och vardet 100 innebar
total segregation. Ju hdgre indexvarde, desto mer segregerad ar kommunen.

5 Befolkningsmangd Strangnas kommun https://www.strangnas.se/kommun-och-politik/kommunfakta/befolkningsmangd-

strangnas-kommun
7 https://segregationsbarometern.delmos.se/kommun/strangnas/
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Det finns ett omrade som klassas som omrade med socioekonomiska utmaningar, Strangnas
stadsskog8. Akers styckebruk och Strangnés tatort &r klassade som socioekonomiska blandade
omraden. 5,1 procent av befolkningen i kommunen bor i omraden med socioekonomiska utmaningar,
22,8 procent av befolkningen i bor i socioekonomiskt blandade omraden, 72,2 procent av befolkningen
bor i omraden med goda socioekonomiska forutsattningar och 3,7 procent bor i omraden med mycket
goda socioekonomiska forhallanden.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund fér bedémningen av Inkludering och social sammanhallning ingar bland annat aspekter
som om olika omradens behov synliggors, barriarer och kopplingar i forhallande till tillkommande
bebyggelse analyseras, och om hur omraden knyts ihop eller inte. Skapas nya barriarer och
overbryggas befintliga? Hur ser tillgangen till olika typer av bostader ut i kommunen i stort och inom
olika omraden? Planeras det for en variation med hansyn till den specifika platsens behov och
utmaningar? Vidare analyseras hur och om olika typer av omraden och olika grupper i samhallet
beskrivs utifrdn dess forutsattningar och behov. Mer konkret bedéms planen dven utifrdn hur val
forslaget forvantas bidra till PBL 1 kap 1 § och 2 kap. 3 § p 2, Folkhalsomal med fokus pa mal 5 samt
globala malen med fokus pa mal 10 och mal 11.

Oversiktsplanens konsekvenser

Oversiktsplanen har en tydlig definition av vad social hallbarhet innebér specifikt for Strangnéas
kommun. Ambitionen ar att till stor del att ta vara pa de varden som finns idag, bland annat vad galler
kommunens unika varden och identitet som Malarkommun, vilket genomsyrar delar av planens
utvecklingsstrategi.

All utveckling inom kommunen ska bygga pa integration, delaktighet samt integrering och utredning av
barnperspektiv. Planen anger att respekt for sociala strukturer och hansyn till olika hushalls skiftande
forutsattningar och efterfrdgan ar viktiga fragor, bland annat genom att tydligt lyfta sarskilt utsatta
gruppers bostadsbehov och varna om en mangfald i bostadsbyggandet inom hela kommunen. Detta
skapar utrymme for att manniskor med olika socioekonomisk och kulturell bakgrund kan métas i
vardagen vilket bedoms gynna kommunens sociala sammanhallning, framfor allt pa lang sikt.

Oversiktsplanen indikerar att Strangnas kommun vill vara en inkluderande och valkomnande kommun
som ska erbjuda offentliga rum med konst, arkitektur och kultur. Kommunen riktar fokus pa synergier
mellan exempelvis plats- och destinationsutveckling och tillgangliggérande av vardagsnara
naturomraden, vilket gynnar saval folkhalsan som att det skapar en tydlig identitet som
kommuninvanare kan kdnna en stolthet éver. Samtidigt som planen vill tillskapa nya métesplatser i
den byggda miljon ges @ven det oplanerade utpekat utrymme med avsikt att kommuninvanare sjélva
ska fa majlighet att forma sin omgivning. Det &r svart att lasa sig till var ndgonstans inom kommunen
som det storsta behovet av nya métesplatser finns.

Oversiktsplanen uttrycker en avsikt att vara inkluderande, bland annat genom ambitionen att barn och
unga ska involveras i planeringsprocessen samt att forandringar i den fysiska miljon som paverkar
manniskor behéver analyseras kontinuerligt utifrn ett integrations-, jamlikhets- och
jamstalldhetsperspektiv.

Kommunen stravas efter att uppnd en sammanhallen utveckling av hela kommunen for bade tatort
saval som pa landsbygden genom att koppla samman landsbygdsnoder till huvudsakliga
utvecklingsnoder. Om detta utfors val finns goda forutsattningar att motverka sociala och fysiska
barriarer inom den byggda miljon.

8 https://segregationsbarometern.delmos.se/kommun/strangnas/
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Sammantaget bedéms dversiktsplanen medféra positiva konsekvenser for aspekten inkludering och
social sammanhalining. Planen har goda ambitioner som har potential att bidra till en positiv
utveckling.

7.5 RISK OCH KLIMATANPASSNING

E @

Risk och sakerhet inom samhallsplanering &ar ett allmangiltigt begrepp som kan avse en lang rad
héndelser med mycket varierande allvarlighetsgrad. Begreppet risk avser i detta sammanhang,
kombinationen av sannolikheten fér en héandelse och dess konsekvenser. Individrisken ar
sannolikheten att omkomma fér en person som kontinuerligt vistas pa en specifik plats, exempelvis pa
ett visst avstand fran en transportled.

Framtidens klimat kommer att skilja sig fran dagens. Bland annat forutses tkade nederb&rdsméangder
samt héjda medeltemperaturer. Varmeboljor och kraftig nederbord bedoms intraffa allt oftare. Saval
nuvarande som tillkommande bostader och infrastruktur behdver anpassas till klimatféréandringens
effekter.

Skred sker nar en sammanhéangande jordmassa kommer i rérelse. Skred férekommer i silt- och
lerjordar. Skred kan aven intréffa i siltiga eller leriga moraner om moranen ar vattenmattad. Vid ett ras
ror sig block, stenar, grus- och sandpatrtiklar fritt. Ras sker i bergvaggar, grus- och sandbranter. Den
gemensamma namnaren ar att bade skred och ras kan intraffa utan forvarning. Den naturliga
erosionsprocessen anpassar branter och slanter till ett jamviktslage. Sma férandringar av denna
jAmvikt kan utlosa skred eller ras. Landhéjningen, klimatet och méanniskans ingrepp i naturen férandrar
markens stabilitet. Under arens lopp kan darfor saker mark bli osaker. Alla dessa typer av risker méaste
hanteras i planeringen.

Nulédge och forutsattningar

| Strangnas &ar E20 och vag 55 priméra transportleder for farligt gods. Det kan aven forekomma
transporter av farligt gods p& Svelandsbanan, &ven om det inte ar ett primart strak for godstrafik pa
jarnvag. Da kommunen har en kuststracka och angransar till farleder finns aven en risk for oljeutslapp
i vatten. Vid planlaggning i narheten av farligt godsleder behdver stor hansyn tas till frAgor som
sakerhetsavstand och evakueringsmajligheter.

SMHI:s klimatanalys for Sédermanlands lan visar att arsmedelnederborden och forekomsten av
kraftiga regn och skyfall kommer att 6ka med 15-25 procent mot slutet av arhundrandet. Analysen
visar aven att arsmedeltemperaturen kommer att 6ka med 3-5 grader mot slutet av arhundradet. Fler
och langre varmeboljor kan ge konsekvenser for en stor del av befolkningen, sérskilt for aldre
personer. Den fysiska planeringen erbjuder méjligheter till en langsiktig och forebyggande
klimatanpassning av bebyggelse och infrastruktur. Samhallsviktiga funktioner som sjukhus, vardhem,
skolor och overgripande infrastruktur ar extra viktiga att skydda infor risker som harror fran ett andrat
klimat. VA/avfallsanlaggningar, el/telenatanlaggningar samt industrier med stor miljopaverkan ar ocksa
viktiga att skydda mot éversvamning, ras och skred.

Kommunen har tagit fram en dagvatten- och skyfallsutredning for hela kommunen. flera scenarion
med olika vattendjup, vattenfloden och flodesriktningar har tagits fram. Scenarierna utgér ifrdn en
klimatfaktor pa 1,3 och kan utlasas med 100-arsregn, 200-arsregn, 500-arsregn samt ett fiktivt
scenario kallat "Gavleregnet” som motsvarar de extrema mangder som drabbade Gavle kommun for
ett par ar sedan. | karteringen identifierades ett flertal Idgpunkter, sdval som storre flodesvagar. Den
branta topografin i stora delar av kommunen medfor att vatten snabbt leds undan, framst till Malaren.
Generellt ar det liten skillnad i 6versvamningsutbredning mellan alla fyra scenarion vilket indikerar att
lAgpunkterna i omradet redan fyllts upp till bradden vid &tminstone ett 100-ars regn. Kommunens aldre
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dagvattenledningar som dimensionerats utifran aldre funktionskrav och standarder, tillsammans med
aldre bostadsbebyggelse och befintliga vagar som inte hojdsatts for att klara framtida skyfall innebar
forhojda risker vid skyfall i de omraden som redan ar byggda.

De flesta tatorter i Strangnas har en hog andel gronska och en relativt gles bebyggelse vilket innebar
att det generellt ar en 1ag risk for varmeoar. Mindre omraden inne i centrala Strangnas och Mariefred
har dock identifierats som potentiella riskomraden.

Det finns en del markféroreningar inom kommunen. Férorenade omraden finns speciellt i kommunens
tatorter Strangnas, Mariefred, Stallarholmen och Akers styckebruk. De vanligaste omrédena med
fororeningar i mark ar framst gamla och nya industriomraden samt gamla bensinstationer och
nedlagda kommunala soptippar i anslutning till tatorterna. De flesta av kommunens hamnomraden,
samt gamla bat- och upplaggningsplatser ar mer eller mindre férorenade, av bland annat TBT, koppar
och zink. Kanda férorenade omraden runt Mariefred ar Hedlandet dar det har beviljats statligt bidrag
for sanering. Fastigheten Gripsholm 1:9 och delar av Gripsholms slott &r férorenade och hér &r det
aktuellt att anstka om statligt bidrag fér senare sanering. Visholmen i Strangnas stad ar ett annat kant
fororenat omrade.

Langs med stranderna runt Malaren finns férekomster av sulfathaltig lera/jord. | marken gor leran
ingen skada men kommer leran i kontakt med syre oxiderar den och kan sadnka pH i marken vilket kan
ha negativ inverkan p& kvalitén i omgivande vattenférekomster och vattendrag.

| kommunen finns det ett flertal miljéfarliga verksamheter enligt 9 kap. miljdbalken. Det finns ett tiotal
B-verksamheter (storre tillstandspliktiga verksamheter), ett 40-tal C-verksamheter (anmalningspliktiga)
och ett 60-tal U-verksamheter (sma miljéfarliga verksamheter, till exempel mindre bensinstationer och
biltvattar med mera). De storre verksamheterna bestar exempelvis av lakemedelsindustri,
avloppsreningsverk, traindustri, fjarrvarmeverk samt gjuterier.

Enligt befintlig radonriskkartering fran SGI 1989 finns vissa omraden inom kommunen som har forhojd
risk for radon. Kartan ar dock mycket generell och hdga radonhalter kan férekomma &aven i omraden
som klassats som bade lag- och normalriskomraden.

| Strangnas finns ett antal omraden som bedéms kunna paverkas av ras och skred. Framst &r det
omraden kring Akers styckebruk och Pipartorp men det finns &ven omraden kring Lanna bruk och
Magsjon samt pa 6arna i Malaren. Det ar generellt inte lampligt att placera byggnader i omraden som
riskerar paverkas av ras och skred.

Sodermanlands lan har generellt en Iag risk for erosion kring vagar och jarnvagar, vilket antas gélla
aven for Strangnas kommun. Stranderna inom Strangnas kommun, bade Malarens och mindre sjoars
strander, har varierande risk att utsattas for erosion, allt fran 1ag till hog risk.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Langs transportleder finns rekommenderade sakerhetsavstand pa mellan 25 och 40 meter beroende
pa vilken typ av transporter som tillats. Vid icke stadigvarande vistelse kan i vissa fall ett
skyddsavstand om 10-25 meter frAn narmaste spar tillampas.

Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker for ménniskors hélsa och sékerhet beaktas i all
planering.

Oversiktsplanens konsekvenser

Oversiktsplanen avser att anpassa bebyggelsen och infrastrukturen i Strangnas kommun till ett
framtida klimat som &r varmare, blétare, torrare och har stérre sdsongsvariationer, och darmed skapa
ett mer robust samhalle. Klimatanpassning innebér att minimera sarbarheten och forebygga skador
som orsakas av ett forandrat klimat avseende skyfall, htjda havsnivaer, hdga temperaturer, erosion
och skred. Inom Strangnas kommun bedéms de viktigaste klimatanpassningsfragorna pa kort sikt i
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planeringsskedet vara att mota risken for versvamning fran primart skyfall och sekundart hoga
vattennivaer i Malaren. Framtida havsnivahojningar, med intrangning av saltvatten i Malaren, riskerar
ocksa att paverka dricksvattenforsorjningen i kommunen.

Planen har ett gediget avsnitt om generell klimatanpassning, men aven specifika avsnitt om bland
annat dversvamningar och varmebdljor. Enligt planen ska all bebyggelse och infrastruktur i Stréngnés
anpassas till effekterna av ett férandrat klimat. Samhallsviktig bebyggelse och infrastruktur bor
lokaliseras, utformas och dimensioneras med hénsyn till ett varsta klimatscenario, och annan
bebyggelse och infrastruktur ska anpassas till det scenario som anses lampligt for dess syfte. Det
poangteras att mangfunktionella I6sningar ska premieras i arbetet med klimatanpassning. Det bedoms
som positivt och det kan dven ge andra varden som starkt biologisk mé&ngfald och sociala varden.

Det lyfts att en kommunévergripande klimat- och sarbarhetsanalys for att identifiera och analysera
risker kopplat till klimatférandringar samt ge konkreta atgardsforslag som underlag till fortsatt planering
ska tas fram. Det bedoms som positivt men det gar dock inte i nulaget att bedoma pa vilket sétt det
kommande strategiska underlaget kommer att fungera som underlag fér den kommande planeringen.
Det vore darfor énskvart om Gversiktsplanen sager att all planering ska utga fran det kommande
dokumentet. Det vore dven dnskvart om dversiktsplanen beslutade nar dokumentet senast ska vara
framtaget.

Utgangspunkten i kommunen ar att ny bebyggelse inte ska ta skada av ett hundraarsregn eller
forlaggas dar det ar risk for 6versvamningar. Riskomraden ska identifieras tidigt samt att
forutsattningar for och plats for att ta hand om dagvatten i stérre skala ska skapas. Oversiktsplanen
hanterar risken for dversvamning genom flertalet riktlinjer. Bland annat ska ny bebyggelse och
samhallsfunktioner av betydande vikt placeras langs kusten éver nivan 2,7 meter (RH2000) éver
Méalaren. Enstaka enklare byggnader av lagre varde bor placeras ovan nivan 1,5 meter (RH2000). Ny
bebyggelse ska dven lokaliseras sa att den inte tar skada eller orsakar skada vid en 6versvamning
fran minst ett 100-ars regn. Risken ska utredas och lampliga skyddséatgarder ska vidtas vid behov.
Vidare namner planen att samhallsviktiga verksamheter ska ges en hdgre siakerhetsniva och planeras
sa att funktionen kan uppratthallas vid 6versvamning.

Oversiktsplanen lyfter att de framover ska kartlagga om samhaéllsviktiga verksamheter riskeras
paverkas vid 6versvamningar. Samt att multifunktionella ytor som tillfalligt kan 6versvammas av skyfall
ska efterstravas i stadsmiljon.

I mark- och vattenanvandningskartan finns flera gronomraden som aven i framtiden kommer besta av
icke hardgjorda ytor. Kartan pekar dock inte ut ndgra anlaggningar for hantering av dagvatten i
bebyggd miljo och det riskerar darmed att finnas en otydlighet kring vilka omraden som sarskilt ska
prioriteras i kommande planering.

Enligt 6versiktsplanen ska negativa effekter av htga temperaturer motverkas genom atgarder sa som
Okad gronska, grona tak och en restriktiv hallning till hardgjorda ytor. Klimatanpassningsatgarder ska
genomforas i den fysiska miljon sa att risker for varmeoar minimeras i befintliga och framtida kvarter. |
nya bebyggelseomraden ska framtida utveckling och forandring av omkringliggande gronomraden tas i
beaktande vid utvardering av omradets risk for varmeoar. Vidare ska skogsomraden invid bebyggda
omraden samt vid skolor, forskolor, dldreboende och vardplatser sarskilt varnas da de bidrar till ett bra
lokalklimat. Skolor, forskolor, dldreboenden och vardplatser ska placeras i omraden dar risken for
varmeoar och hoga temperaturer &r I&g. Atgarder ska vidtas for att minska risken ytterligare s att
riskgrupper har tillgang till skugga eller svala miljGer.

Riskerna for ras och skred hanteras genom att ny bebyggelse i forsta hand lokaliseras utanfor ras- och
skredkansliga omraden. Vid exploatering inom riskomraden ska geotekniska utredningar alltid
genomforas for att sékerstalla god markstabilitet. Ny bebyggelse far endast tillatas inom omraden med
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risk for ras och skred om geotekniska utredningar kan sakerstalla att sékerhetsatgarder kan
genomféras sa att en acceptabel riskniva uppnas.

Vid ny bebyggelse i omraden med risk for erosion ska erosion inklusive klimatférandringens effekter
ingd i upphandling av geotekniska utredningar. De geotekniska utredningarna bor dven peka ut
lampliga atgarder som kan minska risken for erosion, vilka darefter sakerstélls vid planarbete och
projektering.

Oversiktsplanen lyfter att den fysiska planeringen ska verka for atgarder som minskar utsattheten for
radon bland annat genom noggrann avvagd lokalisering av ny- och kompletteringsbebyggelse och
genom byggbestammelser. Kompletterande radonundersdkningar ska genomféras vid exploatering
eller utredningar vid detaljplanelaggning i hogriskomraden och eventuella hogriskomraden. Vidare ska
atgarder genomforas for att sakerstélla en halsosam boendemiljé och att gallande gransvarden for
radon i inomhusluft inte dverskrids.

Riskerna kopplat till elektromagnetiska falt hanteras genom ett antal riktlinjer i planen. Bland annat ska
omraden dar manniskor har stadigvarande vistelse lokaliseras sa att magnetfalt fran kraftledningar och
transformatorstationer innebar minimal risk for skador pa méanniskors halsa. Omraden déar grupper
med extra kanslighet vistas, som exempelvis, skolor, forskolor och andra lokaler dar barn och unga
vistas ska extra forsiktighetsmatt vidtas for att undvika negativ halsopaverkan. Vidare ska nya
kraftledningar och elektriska anlaggningar utformas sa att exponering for magnetfalt begransas.

| Strangnas kommun finns flertalet miljofarliga verksamheter som kan paverka manniskors halsa.
Oversiktsplanen bedéms hantera dessa pé ett bra satt och lyfter att dar det finns risk fér stérningar
fran miljéfarliga verksamheter ska sarskilda riskutredningar och riskreducerande atgarder genomféras.
Vidare ska man vid planering och lokalisering av ny bebyggelse beakta och ta hansyn till befintliga och
planerade miljcfarliga verksamheter och stérningar fran dessa. Relevanta atgarder ska vidtas sa att en
acceptabel riskniva nas. Nya miljofarliga verksamheter far inte etableras dar risk for klimatrelaterade
effekter som exempelvis dversvamning ar stor.

Oversiktsplanen fér ett resonemang kring att djurhalining &r ett sjalvklart inslag i Strangnas landskap
och det bland annat bidrar till att gora det levande och 6ppet. Samtidigt lyfts de potentiella
olagenheterna som kommer av djurhallning. Planen hanterar dessa risker genom att ha en riktlinje
som poangterar att kommunen alltid vid och invid djurhdlining ska sakerstalla en halsosam miljo
avseende lukt och allergener utifran tillampning av myndigheters gallande riktlinjer och rad.

Flertalet av kommunens utvecklingsomraden &r lokaliserade i anslutning till priméara och eller
sekundara transportleder for farligt gods. Kommunen ska verka for att riskerna kopplat till farligt gods
ska beaktas tidigt i planeringen samt att sakkunnig fran raddningstjansten ska bjudas in till samrad i ett
tidigt skede. Oversiktsplanen lyfter &ven olika avstand och vad som fér tillatas inom dessa.

Vid en forandrad markanvéandning behover hansyn tas till potentiella féroreningar inom omradet.
Flertalet av de utvecklingsomraden som féreslas i planen &r lokaliserade pa skogs- eller
jordbruksmark, vilket medfor att risken fér konflikt med markfororeningar ar begransad. Det finns dock
vissa utvecklingsomraden i eller i nara anslutning till fororenad mark dar hansyn behéver tas. Planen
lyfter att man i omradden med misstanke om féroreningar ska genomféra undersokningar och vidta
atgarder for att sakerstalla markens lamplighet. | omraden dar det finns risk for sulfidjord/lera ar det
viktigt att utreda forekomst samt om det kan utg6ra en risk for halsa eller miljé. Enligt planen ska det
vid risk for féroreningar av sur sulfatjord genomforas erforderliga utredningar samt atgarder vidtas for
att undvika negativ paverkan pa halsa och miljo.

Effekter kopplade till klimatférandringar kan &ven 6ka risken for spridningar av olika utslapp till mark,
luft eller vatten. Exempelvis kan risken for utslapp 6ka om miljéfarliga verksamheter som hanterar
kemikalier 6versvAmmas. For att minska risken for detta &r det viktigt att utreda var dessa risker
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sammanfaller samt vidta klimatanpassningsatgarder, som att exempelvis anlagga dammar och
oversvamningsytor intill verksamheten dit vattenfléden kan ledas.

Oversiktsplanen uppmarksammar ett antal risker som behdéver hanteras i den planerade utvecklingen i
kommunen. Det handlar bland annat om klimatrelaterade risker som ras, skred, éversvamning vid
skyfall, varmeboljor och férorenad mark. Viss utveckling sker inom omraden som har en eller flera
risker dock har planen tagit ett helhetsgrepp kring potentiella risker och hanterar dem pa ett bra sétt.
Det finns generella riktlinjer som understryker att risker ska hanteras tidigt i planeringen, men det finns
aven fordjupade riktlinjer som exempelvis konkretiserar var och hur man ska hantera en specifik risk.
Sammantaget bedoms 6versiktsplanen uppna acceptabla risknivaer.

8. EKONOMISKA KONSEKVENSER

8.1 HUSHALLNING MED MARK, VATTEN OCH DEN FYSISKA MILJON |
OVRIGT

oo [ M8

Vad som &r god hushallning med mark och vatten baseras bland annat pa miljobalkens
hushallningsbestammelser. Dar anges att foretrade ska ges at sddan markanvandning som medfor en
hushallning som &r god ur allman synpunkt. Bestammelserna omfattar bland annat markomraden som
har varde eller betydelse for jord- och skogsbruk samt utvinning av vardefulla &mnen och material.

Hushallning med mark- och vatten samt den fysiska miljon i Gvrigt &r ett av de perspektiv som ska
uppmarksammas enligt miljobalkens bestammelser om miljobedémningar. Naturresurser ar de ravaror
som vi manniskor kan nyttja frdn naturen. Dessa resurser kan vara andliga eller fornyelsebara. Det ar
dock alltid viktigt att de nyttjas pa ett effektivt och milidanpassat satt sa att de kan nyttjas aven av
framtida generationer.

Nulage och férutsattningar

Odlingsbar mark ar en begréansad resurs som kan ge livsmedel, energi och/eller foder. Om
jordbruksmarken forvaltas val kan den generera resurser i tusentals ar framdéver. | Sverige minskar
arealen jordbruksmark successivt varje are.

Jordbruksmarken i kommunen har sakta krympt de senaste trettio aren, fran knappt 18 000 hektar till
drygt 15 300 hektar. Andelen mark i trada har i sin tur minskat nagot de senaste aren fran 1663 hektar
aret 2014 till 1517 hektar for aret 2021. Antalet jordbruksforetag inom kommunen har fran 1981 till
2020 minskat fran 283 till 198. En annan trend under aren 2009-2011 &r att den ekologiskt odlade
jordbruksmarkens yta har 6kat med 60 procent, fran 622 hektar till 998 hektar. Kommunen har tagit
fram en jordbruksmarksanalys som ska anvandas vid lokaliseringar och bedémningar av olika
samhallsintressen, for att undvika omotiverade ingrepp pa jordbruksmark och undvika den basta
jordbruksmarken. Analysen ar tankt att utgora en del i bedomningen kring vilket samhallsintresse som
vager tyngst i samband med detaljplaneprocessen men ocksa vid bedomningar av férhandsbesked
och bygglov.

Skogsarealen i Strangnas kommun uppgér till sammanlagt cirka 48 000 hektar, varav den produktiva
skogen utgor cirka 80 procent av den totala arealen. Den produktiva skogsarealen upptar cirka 55
procent av kommunens totala landyta. Det motsvarar ungefar samma andelstal som landet i stort.

9 Jordbruksmarkens varden. Jordbruksverket, 2020 samt https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-
klimatet/jordbruksmarkens-varde
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Méalaren har av Fiskeriverket (numera Havs- och vattenmyndigheten) i sin helhet utsetts som
riksintresseomrade for fiskerinaringen. | skriften Omraden av riksintresse for yrkesfisket (2006:1)
anges att alla insjéar som hyser minst tva yrkesverksamma fiskare bor klassas som riksintressen. De
vattenomraden som anses utgora riksintressen ar fangstplatser med omfattande fiskeaktivitet samt
lek- och uppvaxtomraden for kommersiellt viktiga arter. Da det saknas information i tillracklig grad
angaende fangstplatser i de stora insjdarna maste hela vattenomradet (i det har fallet Malaren) anses
vara ett riksintresse.

Materialutvinningen i kommunen ar idag begransad till uttag av ballastmaterial i form av naturgrus och
bergkrossmaterial. Naturgrus anvands &ven som komponent till betongindustrin inom kommunen.
Uttag av naturgrus sker foretradesvis vid tékter kring Grundbro séder om Strangnas stad.
Markomradet ar en del av Strangnasasen som ar en isalvsavlagring (rullstensas) som stracker sig fran
Strangnas stad ner till nedre Marvikarna. Utvinning av naturgrus frén landets storre grusasbildningar
ar dock inte acceptabelt i langden da asarna i de flesta fall utgér mycket goda resurstillgangar i och
med dess grundvattenbarande kapaciteter.

Ungefar 80 procent av kommunens drygt 36 000 invanare far sin dricksvattenforsorjning tillgodosedd
via det allmanna dricksvattenledningsnéatet som tar sitt vatten fran Malaren. Det finns flera potentiella
hot mot Malaren som dricksvattentakt. Dessa ar bland annat utslapp av kemikalier och avfall fran bat-
och fartygstrafik, samt pa langre sikt saltvattenintrangning och andra konsekvenser av
klimatférandringarna.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalkens bestammelser om hushallining med mark och vatten ska tillampas i planeringen. Enligt 2
kap 6 & miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de &ndamal for vilka
omradena &ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade
skall ges séddan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning.

| 3 kap. 4 § miljébalken sags att jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse. Brukningsvérd jord-
bruksmark far tas i ansprék for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt till-
fredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Det &r séledes jord- och skogsbruksnaringen
som ar av nationellt intresse, inte enbart marken. Skogsmark ska sa langt som majligt skyddas fran
atgarder som forsvarar rationellt skogsbruk.

Oversiktsplanens konsekvenser

Oversiktsplanen belyser att jordbruk, skogsbruk, fiskerinaringen och materialutvinning &r viktiga och
ska kunna utvecklas. Jordbruksmark ska sarskilt varnas for att bland annat bibehalla dess
produktionsformaga. Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen ska sa langt som mdjligt
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvéara ett rationellt skogsbruk.

For att hushalla med mark och bevara jordbruksmarken for en langsiktig livsmedelsforsorjning ar
Strangnas kommuns malsattning att Iosa bebyggelsen pa landsbygden pé ett mer ordnat sétt genom
utpekade landsbygdsnoder. Detta for att undvika allt for spridd bebyggelse. Enligt planen bér den
framsta tillkommande bebyggelse pa landsbygden som utgdngspunkt lokaliseras i anslutning till
utpekade landsbygdsnoder och langs utpekade sambandslankar.

Enligt planen ska kommunen vara restriktiv mot annan markanvandning pa brukningsvard
jordbruksmark &n den for jordbruksandamal. Den basta jordbruksmarken ska sa langt som mojligt
undantas fran exploatering. Aven inom omraden av riksintresse for naturvard, kulturmiljévard och
rorligt friluftsliv, samt inom de delar av Akers bergslag som angivits fér turism och friluftsliv, ska
kommunen ha en restriktiv hallning till ny bebyggelse.
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Huvudinriktningen for planeringen inom kommunen ar att tillgodose tillvaxten genom fortétning i
befintliga tatorter. For att mota tillvaxten och en bred efterfrdgan av bade nya bostadsomraden och
verksamhetsomraden kommer viss jordbruksmark behéva utredas for annan markanvandning. Enligt
planen boér det enbart ske i utvecklingsnoder i enlighet med utvecklingsstrategin och férdjupade
oversiktsplaner. Utanfor dessa noder och strak ska kommunen vara restriktiv mot tillkommande
bebyggelseutveckling pa jordbruksmark d& dessa oftast inte kan bedémas vara av vasentligt
samhaéllsintresse.

De flesta av kommunens utpekade utvecklingsnoder, som bestar av respektive storre tatort, omfattas
av fordjupade 6versiktsplaner. Inom de utpekade utvecklingsnoderna finns ungeféar 25 procent av den
totala jordbruksmarken, medan dvriga 70 procent hamnar utanfér utpekade utvecklingsnoder.
Landsbygdsnoderna rymmer i sin tur cirka 5 procent av jordbruksmarkerna. Detta innebér att en stor
majoritet av kommunens jordbruksmark har ett naturligt skydd genom att inte vara utpekat for
utveckling och darmed styrs av riktlinjerna och kraven i éversiktsplanens avsnitt om landsbygderna.
Det &r for 6vriga 29 procent av jordbruksmarken som intressekonflikter kan uppsta, mellan att antingen
bevara brukningsvard jordbruksmark, eller att framja andra vasentliga samhaéllsintressen. Det &r dock
viktigt att notera att av de dessa 29 procent ar det endast ett fatal omraden som det planeras
utveckling inom (ungefar 6 procent).

Nér det beddéms finnas ett behov av exploatering pa jordbruksmark ska alltid en lokaliseringsutredning
genomféras som utreder alternativa placeringar. Lokaliseringen pa jordbruksmark prévas i flera
skeden under planprocessen for att verkligen sékra att den bebyggelse som ar mest motiverad
mojliggors pa jordbruksmark. planen beskriver detta pa ett utforligt och tydligt satt. Eventuella intrang i
aker- och betesmark utanfér kommunens utvecklingsnoder far inte ske om det férsamrar
forutsattningarna for rationella produktionsenheter eller om det gor att den mest produktiva marken
overgar till annan markanvandning.

| planen finns generella krav och riktlinjer for ny bebyggelse pa landsbygden, och dér star bland annat
att ny bebyggelse inte negativt far paverka ett rationellt bedrivande av skogs- och jordbruk.
Exempelvis bor inte byggnader méjliggoras pa produktionsvéard jordbruksmark, forutom i enstaka fall
om det kravs for markens brukande. Vidare lyfts att tillkommande fastigheter och bebyggelse i
landsbygderna ska anpassas till och placeras inom eller i direkt anslutning till befintliga
bebyggelsestrukturer, samt undvika placering pa jordbruksmark. Kommunens jordbruksmarksanalys
bedéms som ett bra underlag som minimerar den negativa paverkan pa kommunens jordbruksmark.

Omvandling av jordbruksmark for bebyggelse ar inte endast en frdga om markanvandningens
lamplighet (som den beskrivs i PBL). For att bygga bort jordbruksmark maste kommunen &aven visa i
vilken man det finns vasentliga samhallsintressen som endast kan tillgodoses genom omvandlingen
(enligt reglering i miljobalken?). Oversiktsplanen beskriver till viss del de véasentliga samhallsintressen
som finns vid ianspraktagande av jordbruksmark, men till viss del skjuts detta till kommande skeden.

Omvandling av jordbruksmark till exploaterat omrade omfattas vanligen av 12 kap. 6 § miljdbalken och
ska darmed anmalas till Lansstyrelsen for samrad. Kommunen lyfter att det kan leda till att mark som
pekats ut i planen inte kan mdojliggdras om inte efterféljande utredningar kan motivera och lyfta fram
vikten av just den lokaliseringen.

Skogsmark ar precis som jordbruksmark av nationell betydelse vilket innebéar att mark som har
betydelse for skogsnaringen och som hyser forutsattningar for rationell drift ska skyddas mot atgarder
som paverkar brukandet. Enligt planen ska kommunen verka for att skogsmark paverkas i sa liten
grad som mdjligt vid tatorternas utbyggnad. Fortatningar av befintliga bebyggelseomréden behover

10 Miljobalken 3 kap, 4 §: Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvérd jordbruksmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhaéllsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i
ansprak.
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daremot fortsatt kunna prioriteras. | den fortsatta planeringsprocessen behdver de intressekonflikter
som kan uppsté inom utpekade utvecklingsomraden for tatorterna bemoétas i tidigt skede.
Oversiktsplanen medfor ianspraktagande av skogsmark pé flertalet stallen, bade inom mindre och
stérre omraden.

Den utveckling som planen medfér bedéms inte paverka fiskerinaringen eller riksintresset for
fiskerinaringen i negativ omfattning.

For att nd en god hushallning med naturresurser bér ateranvandning av befintliga utvunna resurser
mojligg6ras och underlattas innan outnyttjade tas i ansprak. Darav lyfts det av planen att kommunen
bor inventera och utse majliga omraden for mellanlagring av schaktmassor och rivningsmaterial.
Vidare lyfts att uttag av naturgrus normalt ej ska tillatas fran naturgrusasar. Undantag kan goras for
befintliga takter, for husbehovstékter och for utvinning som kravs for produkter dar ersattningsmaterial
inte ar mojligt. Absolut férbud bor dock rada vid de avsnitt av grusasarna som identifierats ha de basta
forutsattningarna for vattenuttag enligt SGU:s inventering, som finns med i kartan for avsnittet om
vatten. Slutligen poangterar planen att om storre behov uppkommer i framtiden av materialférsérjning
inom kommunen, bor detta ske med bergkross och bergmaterial i stéllet for naturgrusmaterial.

For att sakerstalla ett framtida vattenuttag med god kvalitet kravs det enligt planen att ravaran, det vill
séga vattenmagasinet, ar skyddat fran féroreningar ur ett flergenerationsperspektiv. Oversiktsplanen
lyfter pAgéende arbete med ett nytt vattenskyddsomrade (Gorsinge) med syfte att kunna tacka
kommunens behov av dricksvattenférsorjning vid leveransavbrott frAn Norsborgs vattenverk.

Sammantaget bedéms Oversiktsplanen medfora sma negativa konsekvenser for hushéllning med
mark, vatten och den fysiska miljon. Planen medfor irreversibla ianspraktaganden av bade skogsmark
och till viss del jordbruksmark. P& det stora hela &r det en liten andel av skogs- och jordbruksmarken
som paverkas av bebyggelse, men det kan ha stor paverkan pé lokala varden. Oversiktsplanen har
aven vagledning som mildrar de negativa effekterna av den exploatering som sker pa jord- och
skogsbruksmark. Huvudinriktningen for planeringen inom kommunen &r att tillgodose tillvéaxten genom
fortatning i befintliga tatorter, vilket minimerar behovet av att iansprékta jungfrulig mark. Kommunen
har pa ett tydligt satt beskrivit hur processen med ianspraktagande av jordbruksmark ska ga till och
motiverar pa ett évergripande sétt det vasentliga samhallsintresset. Det finns bra évergripande
intentioner och stallningstaganden kopplat till hushallning med vatten, det saknas dock riktlinjer och
tillracklig vagledning for hur detta ska sakerstéllas.

8.2 KOMMUNAL EKONOMI
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| det har avsnittet beddms hur val dversiktsplanen forvantas bidra till en utveckling som tar hansyn till
en kommunal ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning.

Nulage och férutsattningar

Enligt kommunens arsredovisning for 2021 &ar det ekonomiska utfallet starkt. Kommunkoncernen
redovisar ett positivt resultat med 246 miljoner kronor vilket ar en 6kning med 35 miljoner kronor
jamfort med 2020 och battre &n budgeterat. Sett 6ver en femarsperiod har kommunkoncernens
finansiella stallning starkts vilket bland annat reflekteras i forbattrad soliditet. Det beror pa forbattrad
konjunktur, hogre befolkningstillvaxt och hogre skatteintakter, men dven de senaste arens aktiva
ekonomistyrning med stéd av den langsiktiga ekonomiska planen har enligt kommunen bidragit.

Pa lang sikt ar dock den demografiska utvecklingen med hdg befolkningstillvaxt och gradvis férandrad
aldersstruktur en faktor som riskerar att paverka kommunens ekonomi negativt enligt kommunens
egen beddmning. Strangnas kommun har haft en positiv befolkningsokning de senaste aren. Mellan
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aren 2018-2021 var befolkningsokningen i Strangnas kommun den attonde hogsta i landet med 6,6
procent. Kommunen prognostiserar for en fortsatt befolkningsokning under de kommande &ren och
fram till 2030 bedoms att befolkningen okar med 2,18 procent i genomsnitt per ar, om inga stora
forandringar sker pa grund av rddande konjunkturlage. Samtidigt forvantas andelen yngre och ldre
Oka i relation till den arbetsfora befolkningen vilket bedoms férsamra den demografiska
forsorjningskvoten. Befolkningsstrukturen i Strangnas kommun skiljer sig i vissa maétt fran rikets.
Andelen av de allra yngsta individerna &r nagot lagre i Strangnés an i riket, medan andelen i skol- och
gymnasiedldern ar nagot hogre. Strangnas har dock farre personer i ldern 20-34 ar, relativt rikets
niva. Fransett de allra dldsta har Strangnas hogre andelar an riket vid alder om runt 45 ar och darover.

Sammantaget paverkar detta skatteintakterna samtidigt som behovet av investeringar 6kar som en
effekt av 6kad efterfrdgan pa valfard som skola och aldreomsorg. Den viktigaste intékten, precis som i
alla andra kommuner, ar kommunalskatten som utgér cirka 80 procent av kommunens intékter. Dessa
intakter paverkas av befolkningsférandringen och skatteunderlagets utveckling. Kommunens storsta
kostnader utgors av loner for framst de huvudsakliga verksamheterna, skola, vard och omsorg. Utéver
detta paverkas kommunen direkt eller indirekt av lokalhyror, rantelage, energipriser med mera.

Hela kommunkoncernen star darfor infér en hojd investeringsniva samtidigt som resurserna maste
hanteras ansvarsfullt. Strangnéas har darfor i liknet med manga andra véaxande kommuner stora
utmaningar framover avseende finansiering och genomférande av de investeringar som kravs for att
mota de tkade behoven. Kommunens investeringsniva fram till 2025 beraknas darfor bli hogre jamfort
med &ren innan vilket forvantas paverka bade soliditeten och sjalvfinansieringsgraden negativt.
Kommunen beréknar att soliditeten sjunker till 28 procent 2025 vilket ar en forsdmring med 5,8
procentenheter frdn 2022 men fortfarande hégre an kommunens riktlinjer pa 25 procent 2030. For att
soliditeten ska vara kvar i niva med riktlinjerna kravs att kommunens langsiktiga resultatniva uppgar till
som lagst tva procent av skatteintakterna, goda resultat i bolagen och en fortsatt mycket aktiv
investeringsplanering.

Pa grund av investeringarna under de narmaste aren férvantas dven sjalvfinansieringsgraden for
kommunens egna investeringar minska och uppga till 48 procent 2025 enligt kommunens bedémning.
Det kan jamforas med 2016 da sjalvfinansieringsgraden var 100 procent. De senaste arens goda
resultat innebar att investeringarna tillfalligt kan finansieras genom nyttjande av tidigare ars 6verskott,
men det forutsatter fortsatt budgetdisciplin och aktiv ekonomistyrning.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

De sa kallade Flerarsplanerna ar Strangnas kommuns framsta styrdokument for att uppna
Kommunallagens (11 kap. 1 8) krav pa att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Nar flerarsplanen har faststallts gar styrningen vidare till de politiska
namnderna som har uppdraget att i verksamhetsplaner redovisa sina mal och sin ekonomi. Darefter
tar samtliga kontor inom forvaltningen vid och redogdér forvantningarna for sin organisation.
Uppfoljningen av flerarsplanen gors kontinuerligt genom manadsrapporter, delarsrapporter och
arsredovisning.

Kravet pa god ekonomisk hushallning har i Strangnas kommun tolkats och formulerats i tre centrala
och 6vergripande mal:

- Ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och ett langre
tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett lAngre perspektiv 6verstiger intékterna innebar det att
kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion.

- Kommunallagen innefattar dven krav pa att resurserna i verksamheten anvands till ratt saker
och att de utnyttjas pa ett effektivt satt. Darfor ska aven for verksamheten anges mal och
riktlinjer som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning. God ekonomisk hushallning i
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Strangnds kommun innebar att kommunen och dess bolag ska ha en stabil ekonomi for att
kunna moéta nedgéngar och kriser i samhallsekonomin.

- God ekonomisk hushallning innebar att saval finansiella som verksamhetsmassiga mal
uppnas.

For att dessa mal om god ekonomisk hushallning ska kunna uppnas har kommunen tagit fram ett antal
kriterier, och ett viktigt kriterium ar att soliditeten dver en langre period utvecklas i positiv riktning.
Kommunfullméktige beslutade i augusti 2019 att kommunkoncernens soliditet 2030 ska vara 25
procent. Genom detta kan kommunen 6ka sitt finansiella handlingsutrymme fér framtiden. Kommunen
har bedomt att malet 25 procent kommer att uppnas redan 2022, men for att soliditeten ska behallas
kravs att kommunen har en langsiktig resultatniva pa lagst tva procent av skatteintakterna.

Ett annat viktigt kriterium &r sjalvfinansieringsgraden dar kommunen har ett mal pa 100 procent.
Kommunens inriktning ar att investeringarna ska ha en hog sjalvfinansieringsgrad s& att kommunen
inte ska behova ta lan. P& grund av den demografiska utvecklingen och behovet av investeringar
bedomer kommunen att de narmaste aren kommer att vara utmanande. For att kunna uppna god
ekonomisk hushallning &r det darfor viktigt att kommunkoncernen vardar effekterna av
hogkonjunkturen och de 6kade skatteintakterna genom att arbeta med langsiktig ekonomisk planering
och en aktiv ekonomistyrning. Kommunen patalar ocksa i de sa kallade flerarsplanerna och i
arsredovisningarna att nettokostnadsutvecklingen behéver ligga i niva med forvantad
skatteintaktsutveckling.

Oversiktsplanens konsekvenser

| 6versiktsplanen framgar att kommunen ska verka for en langsiktig befolkningstillvaxt pa 1,5 procent
per ar, vilket ger mojlighet att forena de investeringar och atgarder som behdévs med en hallbar
utveckling. Befolkningstillvaxten leder till 6kade behov av samhéllsservice i form av barnomsorg,
skolor, sjukvard, idrottsanlaggningar och métesplatser och enligt planen kommer investeringsbehovet
pa medellang sikt (till 2030) vara relativt omfattande. Sjalva plandokumentet ar i sig inte tillrackligt som
underlag for att géra en bedémning av planforslagets langsiktiga kommunalekonomiska
konsekvenser, kommunens Gvriga underlag vags ocksa in.

Precis som framgar av planen kan de stora och mer komplicerade projekten innebéra hoga kostnader
for kommunen, som till exempel dimensioneringen av dagvattensystemen, vilket i forlangningen
riskerar att forsamra kommunens ambitioner att uppratthalla god ekonomisk hushallning vilket i
Strangnas kommun bland annat innebar en hdg sjalvfinansieringsgrad, en soliditet pa lagst 25 procent
och att det langsiktiga resultatet uppgar till lagst 2 procent av skatteintakterna. Redan nu férvantas
investeringsnivan bli hogre fram till 2025 jamfort med aren innan vilket paverkar bade soliditeten och
sjalvfinansieringsgraden negativt.

A andra sidan férefaller kommunens utgangspunkt vara att utvecklingen hélls samman mot en téatare
och mer sammanhallen stad med utgangspunkt i befintliga strukturer med tatorter och starka
sambandslankar. Utvecklingsstrategin ar att fortsatta starka utvecklingen runt kommunens
jarnvagsstationer i Strangnés stad och Laggesta/Marielund med Mariefred och Akers styckebruk. Det
bidrar till att utbyggnaden av tatorterna kan ske inom en 3-5 kilometer zon runt stationslagen och
genom kompletteringsbebyggelse inom befintliga bebyggelsestrukturer. Det mojliggor hallbar tillvéxt,
med nyttjande av befintliga samhallsinvesteringar i bland annat service och anlaggningar samt
hallbara fardsétt, dar cykel och kollektivtrafik utgér merparten av resorna mot stationslagena for vidare
pendlingsresor. Det starker ocksa mojligheten att fler pa ett enkelt och kostnadseffektivt satt kan nas
av hallbara transporter, skolbussar eller ruttplanerad hemtjanst och fardtjanstresor samt att mer
storskaliga VA-tjanster via befintliga VA-strak kan nyttjas. Den strategin, det vill sdga att utnyttja den
befintliga bebyggelse- och infrastrukturen, starker kommunens mojligheter att véxa
kommunalekonomiskt effektivt.
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Oversiktsplanen kommer ocksa stélla krav pa strategiska prioriteringar och en nyckelfaktor for det och
kommunalekonomisk héllbar utveckling ar att kommunen fortsatter att fortlopande analysera den
kommunala utvecklingen genom den langsiktiga ekonomiska planen (LEP) som innehaller flera
langsiktiga ekonomiska aspekter inom en rad omraden som finansiering av stérre investeringar,
langsiktiga finansiella analyser (LFA) och en aktiv ekonomistyrning. Det forutsatter ocksa att
befolkningsprognoserna och de langsiktiga finansiella analyserna uppdateras kontinuerligt med relativt
tata intervall och att de langsiktiga bedomningarna stracker sig langre &n till 2030.

Sammantaget bedéms 6versiktsplanen medfora risk for sma negativa konsekvenser inledningsvis for
den kommunala ekonomin. Positiva konsekvenser kan dock forvantas pa sikt till foljd av
markférsaljning och dkade skatteintékter om det sker en befolkningsdkning av personer i arbetsfor
alder. Det finns dock en otydlighet om bebyggelseordning, prioriteringar och vilka investeringsbehov
som finns i kommunen. Om befolkningen pa sikt 6kar kan dversiktsplanen pa langre sikt medfora
positiva konsekvenser.

8.3 FORUTSATTNINGAR FOR NARINGSLIVET

| det har avsnittet bedoms hur val éversiktsplanen tar hansyn till och bidrar till ett rikt naringsliv i fraga
om krav pa service, lokaler och naringslivets behov i 6vrigt.

Nulédge och forutsattningar

Strangnas kommuns naringsliv har under de senare artiondena forandrats fran att ha dominerats av
bioteknisk- och verkstadsindustri till att best& av storre delar logistiketableringar i form av centrallager.
Vid sidan av de stdrre foretagen i kommunen finns aven ett mangsidigt utbud av mellanstora och
mindre verksamheter.

Storre befintliga industriomraden finns framst vid sddra infarten till Strangnas stad. | industriomradet
Gorsingeskogen vid stédra infarten mot E20 ar stora logistikverksamheter dominerande, medan
bilservice, byggvaror och foretagen Skanska och Pfizer ar betydande inslag i omradet Storangen
langre norrut mot staden.

| Akers styckebruk ligger de historiska bruken Akers styckebruk, dar det nu tillverkas valsar for
stalindustrin. | samhéllet finns dven sagverket Sandésa Timber.

Lattare verksamheter, kontor och handel finns mer utspritt i kommunen men nagra karnomraden ar
gula rosornas foretagsby, gamla regementsomradet och handel/kontor kring Tradgardsgatan och
Storgatan i Strangnas stad. | Mariefred finns verksamheter i form av kontor, tjansteforetag och handel
framst i stadskarnan kring Radhustorget och langs Storgatan. | Stallarholmen finns Gula Industrihuset
som infymmer ett antal mindre verksamheter.

Det centrala laget i Méalardalen gor att kommunen ar en attraktiv boendeort med nérhet till
arbetsmarknader i Eskilstuna, Vasterds och Stockholm. En stor andel av kommunens befolkning
pendlar till arbeten och utbildningar i andra narliggande kommuner.

Medelinkomstnivan i kommunen ar nagot hogre an Sveriges genomsnitt. Arbetslésheten i kommunen
2021 var cirka 6,3 procent. Nagot lagre an rikets genomsnitt som ar 7,0 procent.

| Svenskt Naringslivs arliga enkatstudie av foretagsklimat ger fortagarna i Strangnas kommun betyget
3,90 i sammanfattande omdémen?. Genomsnittsomdomet i Sverige &r 3,43. Exempel p& andra
kommuners bedémningar inom regionen ar Eskilstuna (3,35), Vasteras (3,20) och Enkdping (3,05).

1 https://www.foretagsklimat.se/strangnas (2022)
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Strangnas kom pa plats 25 av Sveriges 290 kommuner vilket &r den nast basta placeringen Strangnas
kommun fatt under de drygt 10 &r som undersokningen har genomforts.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

For att "starka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och vaxande
foretag” arbetar Strangnas kommun utifran flera olika planer och strategier. | syfte att forbattra
tillvaxten av arbetstillfallen har kommunen nyligen antagit den sa kallade Etableringsplanen med
utgangspunkt fran kommunens konkurrensfordelar respektive utvecklingsomraden.

Sedan tidigare finns aven projektet Attraktionskraft som ar Strangnas kommuns strategi for ett bra
foretagsklimat som &r tankt att ta steget vidare med arbetet med att forbattra féretagsklimatet for
naringslivet. Malet &r att utveckla motet mellan naringslivet och kommunen, effektivisera
myndighetsutévningen och samordna besodksnaringens aktorer. Strategin &r uppdelad i fyra
fokusomraden: Attityder — Vardskap & bemotande, Matchning & kompetens, Affarsmassig kommun
samt Dialog & moéten. Varje omrade har ett tydligt syfte, mal och aktiviteter som utvecklas och tas fram
Over tid.

Det mellankommunala samarbetet Fyra Malarstader och planens utvecklingsstrategi ar viktiga
eftersom de satter en gemensam riktning for kommunerna kring Méalaren.

Aven Malardalsradets En Béttre Sits, som ar det transportpolitiska samarbetet mellan de sju lanen
Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Orebro, Sérmland, Ostergétland och Gotland, &r viktigt. Arbetet
koordineras av Malardalsradet, med Malardalsradets styrelse som formell &gare, uppdragsgivare och
remissinstans. Parterna i En Battre Sits arbetar tillsammans for en sammanhallen, hallbar region med
infrastruktur och kollektivtrafik som underlattar ménniskors vardag och stéarker naringslivet.

Oversiktsplanens konsekvenser

| 6versiktsplanen finns flera forslag som sannolikt starker tillvaxten och befintligt féretagsklimat
samtidigt som effekterna pa miljon beaktas. Bland annat bor lokalisering av tillkommande
verksamheter ske med beaktande av gods- och persontransporter. | planen framgar att verksamheter
med stora behov av godstransporter i huvudsak ska lokaliseras i direkt anslutning till E20 och/eller
jarnvéagen.

Arbetstata verksamheter (féretag med ménga anstallda) som inte &r av stérande karaktar, exempelvis
kontor och andra tjansteforetag, bor i huvudsak lokaliseras inom 1,5 kilometers avstand fran
jarnvagsstationer eller andra knutpunkter med mycket goda kollektiva anknytningar till
jarnvagsstationerna.

Handeln &r en viktig del av stadskarnornas utbud och ska ges goda méjligheter att utvecklas. Malet for
planeringen av kommunens detaljhandel ar att alla invanare ska ha en god tillganglighet till
dagligvaruhandel, aven mindre dagligvarubutiker och annan service, med ett minimum av belastning
pa& miljon och tillgang till sallanképshandel inom ett rimligt avstand. Oppna gator som gar igenom
handelsomraden skapar effektiva kundfloden. Kommunen har dock svart att tidsbestamma mojliga
etableringar och annan service och verksamheter eftersom stélliningstaganden for
handelsutvecklingen i olika omraden utgar fran forvantad tillvaxttakt och exploateringsgrad for
bostader.

Fysiskt kan samverkan mellan befolkning och néringsliv starkas genom kollektivtrafik, gang- och
cykelvagar och digital infrastruktur mellan stad och land. Oversiktsplanen lyfter ocksa vikten av att
utveckla vagnatet dar bland annat Riksvag 55 mellan Strangnés och Bjorndammen &r viktigt som en
regional lank for naringslivet och arbetsmarknaden. Andra objekt som namns i Strangnas ar till
exempel Enképingsvagen (Vag 976) och Regementsgatan. Ett annat exempel ar att kommunen ska
verka for att Gorsingehamns anvandningsomrade som hamn fér gods kan fortsatta for att mojliggora
for framtidens transportbehov hos kommunens féretag och naringsliv. Samt att majliggora for stickspar
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for gods via Svealandsbanan vid Storangen saval som potentiell koppling till Gorsingeberget via
nuvarande Akersspér.

Som ndmndes ovan finns det flera forslag i planen som sannolikt kommer att starka tillvéxten och
befintligt foretagsklimat. Dessutom har kommunen utformat ett antal strategier inom ramen for
"Etableringsplanen” och ”Attraktionskraft for ett battre foretagsklimat”. Prioriterade effekter av
kommunens etableringsplan tillsammans med 6nskad forflyttning utifran ett visionsarbete har tagits
fram. Bland annat ska "utbildningsnivan héjas” genom att "sékra den framtida kompetensférsérjningen
och skapa storre méjligheter for kunskapsintensiva branscher att etablera sig” samt “prioritera mer
kunskapsintensiva tjansteforetag”.

| 6versiktsplanen saknas dock konkreta forslag pa hur forflyttningen ska ga till och hur malen i
visionsarbetet ska realiseras. Darmed &r det ocksa svart att géra djupare bedémningar av planens
konsekvenser for naringslivet i nartid och pa lang sikt. Pa grund av det gar det inte heller att bedoma
vilken typ av atgarder som kommunen planerar realisera och vilka konsekvenser det far pa
naringslivet och kommunens ekonomi.

Sammantaget bedéms oversiktsplanen medfora sma till mattliga positiva konsekvenser for aspekten
forutsattningar for naringslivet.

9. KUMULATIVA EFFEKTER

Kumulativa effekter uppstar nar flera olika effekter samverkar med varandra. Det kan handla om att
olika typer av effekter frdn en och samma verksamhet samverkar eller att effekter fran olika
verksamheter samverkar. Exempelvis kan bade buller och Iuftféroreningar innebara halsoeffekter. Ett
annat exempel kan vara nar en skyddsvard naturmiljo paverkas bade av utslapp till vatten och av att
markyta tas i ansprak.

Kumulativa effekter kan beskrivas som effekter som samverkar pa olika satt. De kan vara antingen
additiva, synergistiska eller motverkande. En additiv effekt uppstar nar tva eller flera effekter
tillsammans leder till en effekt som ar lika stor som summan av de individuella effekterna. Detta kan
exempelvis handla om ett grundvattenuttag ur en och samma grundvattenreservoar. Effekten av
uttaget blir lika stort som summan av de bada uttagen.

En synergistisk effekt ar en effekt dar kombinationen blir stérre &n summan av de enskilda
aktiviteterna. Detta kan exempelvis vara ett utslapp av bade naring och varmvatten till ett vattendrag.
Kombinationen av dessa orsakar en algblomning och en minskad syrehalt som &r stérre an den
additiva effekten av var och en for sig.

9.1 KLIMAT

Kumulativa effekter avseende klimat beskriver 6versiktsplanens konsekvenser for klimatpaverkan i
kommunen, exempelvis genom utslapp av vaxthusgaser, samt hur éversiktsplanen anpassar
samhallet till den oundvikliga paverkan som ett forandrat klimat for med sig, och som i grund botten
beror pa klimatpaverkan.

En tatare bebyggelse kan forstarka effekterna av héga temperaturer och varmebdljor, och samtidigt
Oka dagvattenfloden till foljd av att tidigare genomslappliga ytor delvis hardgérs. Grona ytor och
buffertzoner, bade i och utanfor bebyggelsen, kan motverka dessa effekter genom att verka
temperaturreglerande och dessutom omhénderta och rena dagvatten samt fordrdja storre
vattenmangder vid skyfall. Gronomraden motverkar ocksa ras, skred och erosion.
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Oversiktsplanen har ambitionen om ett minskat transportbehov, framst genom att koncentrera
invanarna till de stérre orterna i kommunen, dar det redan finns en del samhallsservice, samt
minskade utslapp fran de transporter som forekommer, bland annat genom att forbattra forutsattningar
for utokad kollektivtrafik och gang- och cykel. Detta kan paverka infrastrukturen i stort,
bostadsbebyggelse samt natur- och kulturomraden.

9.2 MILJO

Med kumulativa effekter for begreppet miljo avses har hur planens sammantaget paverkar
kommunens grona och blda omraden, det vill saga omraden som inte &r ianspraktagna for manskliga
aktiviteter, samt dessa omradens tillstand och kvaliteter.

Huvudinriktningen for planeringen inom kommunen ar att tillgodose tillvéxten genom fortatning i
befintliga tatorter. Enligt planen bér det enbart ske i utvecklingsnoder i enlighet med
utvecklingsstrategin och fordjupade oversiktsplaner. Utanfér dessa noder och strak ska kommunen
vara mer restriktiv mot tillkommande bebyggelseutveckling pa jordbruksmark da dessa oftast inte kan
beddmas vara av vasentligt samhéllsintresse. Dar av utnyttjas markresurserna relativt effektivt och
intrdng i och ianspraktagande av natur- och gronomraden begrénsas. A andra sidan innebér en del av
utvecklingen att delar av grona omraden tas i ansprak och forsvinner.

| kombination med klimatforandringen kan synergistiska effekter uppstad som rentav paverkar
statusklassningen av berdrda vattenférekomster. Detta till foljd av hdgre temperaturer och mer
avrinning som forstarker processer som styr évergédning. En vaxande befolkning med okat
transportbehov riskerar att ytterligare paverka bade grona och blda omraden negativt.

Okat omhandertagande av bade avloppsvatten och dagvatten forbattrar sannolikt tillstandet i
vattenforekomsterna. Aven om paverkanskallor férsvinner i samband med att nya fastigheter
anslutning till kommunalt VA kommer paverkan fortsattningsvis paga fran omraden som inte anslutits,
och som inte exploateras.

9.3 BEFOLKNING OCH HALSA

Forutsattningarna for god hélsa kan bland annat bero pa vilka stérningsmoment av olika slag som
befolkningen utsatts for, samt hur tillgangligheten till rekreation, aterhamtning och upplevelser ser ut.

Planen bedoms inte inneb&ra nagon risk fér negativa konsekvenser till féljd av klimatférandringar, sa
som dversvamningar samt ras och skred. Bevarande och forstarkande av gronomraden samverkar
saledes med klimatanpassningar i samhallsplaneringen. Bostadsnara gronytor motverkar ocksa till
negativ paverkan fran exempelvis trafik genom att rena luften och dampa buller. | samband med ny
bebyggelse och exploatering kommer markféroreningar att atgardas, vilket ytterligare minskar risken
for negativ paverkan pa manniskors hélsa.

10. ALTERNATIV

Bedodmningarna i kapitel 6—8 har gjorts jamfért med nuléget. | detta kapitel beskrivs nollalternativet, det
vill sdga, miljons sannolika utveckling om planen inte antas samt alternativa utformningar och
avfardade alternativ.

10.1 NOLLALTERNATIVET

Miljons sannolika utveckling om planen inte genomfdrs bendmns ofta som nollalternativet. Fér denna
Oversiktsplan har bedémningen for nollalternativ gjorts mot ett framskrivet nuldge, dvs. en utveckling i
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linje med den nu géllande dversiktsplanen, med hénsyn tagen till de beslut som fattats sedan den
antogs. Bedomningen ar gjord utifrin samma horisontar som valts i milisbedémningen, ar 2040.

Plan- och bygglagen sager att alla kommuner ska ha en aktuell éversiktsplan. Dess aktualitet och
ambitioner om genomforande ska beslutas varje mandatperiod av kommunfullmaktige i en sa kallad
planeringsstrategi. Regeln ar ny och ska tillampas for forsta gangen efter valet ar 2022. Alla
kommuner ska senast i september 2024 ha beslutat om sin férsta planeringsstrategi.

For Strangnas oversiktsplan, s& utgors nollalternativet av kommunens befintliga 6versiktsplan, OP
2014. Utan en aktuell éversiktsplan fortskrider utvecklingen utan tillracklig vagledning och styrning i
overgripande prioriteringar och enskilda &renden. Detta innebar att efterféljande detaljplanering saval
som bygglovshantering kan ta langre tid. Bostader riskerar att inte placeras pa lika strategiskt valda
platser eftersom det saknas 6vergripande riktlinjer och ramverk for samhéallsbyggnadsprocessen. |
stallet kommer marknadskrafterna att styra mer, vilket gor att bostader fortsatt kommer byggas men i
lagre takt.

En av de storre skillnaderna mellan OP2014 och den uppdaterade éversiktsplanen OP2040 &r att den
nya Oversiktsplanen innehaller en tydligare beskrivning och styrning utifran utvecklingsstrategin. Utan
dessa fortydliganden och en uppdaterad 6versiktsplan uppstar en situation dar den planerade
utvecklingen och dess fordelning inom kommunen kan ske mer spontant fordelat ver hela
kommunen, vilket leder till att den strategiska utgdngspunkten som ska utga ifran en hallbar struktur
riskerar forloras. Detta kan bland annat leda till 6kat antal korda kilometrar med bil fran bostader i mer
perifera lagen, dyrare kostnader for samhaéllsservice och svarare att uppna en ekonomisk hallbarhet
pa grund av 6kade kostnader for fardtjanst, skolskjuts och dyrare infrastruktursatsningar. Utan en
styrning till kommunens utvecklingsomraden/bebyggelsekoncentrationer och férbattrade samband
okar aven risken for att jungfrulig mark behéver tas i ansprak, vilket riskerar paverkan pa kommunens
gronstruktur och jordbruksmark.

Den foreslagna inriktningen och hanteringen av infrastruktur, landsbygdsutvecklingen savéal som
hanteringen av jordbruksmark ar exempel pa omraden som inte bedoms f& en fortydligad styrning med
nollalternativet, vilket leder till att intressekonflikter kan uppsta i efterféliande skeden och far I6sas i
respektive enskilt fall utan en dvergripande viljeinriktning och styrning.

Nollalternativet beddms ge en vag och otydlig vagledning och medge en mer spridd bebyggelse &n
planen. Oversiktsplanen beddéms ha tydligare riktlinjer och ge mer véagledning for de flesta aspekter,
samt medfdra en mer koncentrerad bebyggelse. Sammantaget bedéms de negativa effekterna och
konsekvenserna vara storre i nollalternativet jamfort med det nu aktuella planen.

10.2 AVFARDADE ALTERNATIV

En miljékonsekvensbeskrivning ska enligt regelverket resonera kring alternativa utformningar samt
avfardade alternativ. Planen utgors av ett forslag pa rumslig struktur, mark- och vattenanvandning. Det
ar detta forslag som har konsekvensbeskrivits.

Ett klargérande av avfardade alternativ bidrar till forstaelsen av den foreslagna planens egenskaper
och konsekvenser. Det ar dven viktigt att komma ihdg att planen ar en uppdatering av nuvarande
oversiktsplan och inte ett framtagande av en helt ny éversiktsplan.

| framtagandet av den nuvarande éversiktsplanen, OP2014, gjordes avvagningar mellan olika
intressen som ibland konkurrerar med varandra. Exempel pa fragor som diskuterats ar behovet av
mindre kompletteringar intill befintliga bebyggelsestrukturer pa olika hall i kommunen mot nyttan av att
gora samlade storre satsningar. En annan fraga har handlat om avvagningen mellan att utnyttja
Strangnas stads potential och att prioritera omraden dar marknadsforutsattningarna inte ar fullt lika
goda. Aven fordelarna med att koppla samman olika delar av kommunen har véagts mot vardet av
stora sammanhangande gronomraden.
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| planen anvands endast ett scenario, kallat framtidsscenariot, till skillnad fran OP2014 som hade flera
scenarion. Detta for att den strategiska planeringen ska utga och strava mot endast ett mal och ocksa
underlatta framtida revideringar utifrAn processen med en rullande 6versiktsplanering. Detta innebér
att flertalet scenarion fran OP2014 valts bort. Flera av de tidigare scenariona bedomdes inte langre
vara aktuella att utgd ifran eller att styra mot utifran olika skal. Syftet med de bortvalda alternativen ar
att skapa en oversiktsplan som har en tydligare styrning. Vidare ar aven tanken i éversiktsplanen att
utga ifran ett scenario och utveckla eller férandra detta utifran tanket med en rullande
oversiktsplaneprocess.

10.2.1 Tidigare forslag av OP 2040

Fran samradhandling till granskningshandling har inga storre forandringar av planen gjorts. Kategorin
"utredningsomraden-verksamheter” har lagts till i mark-och vattenanvandningskartan, Gorsingeberget.

Mark- och vattenanvandningskartan har utéver detta aven kompletterats med nagra lager som
fortydligar exempelvis vatmarksomraden, tatortsnara naturomraden, vattenskyddsomraden med mera.
Utover detta sa har aven flera stéllningstaganden fortydligats kopplat till bland annat natur, vatten,
kulturmiljo och métesplatser. For att se samtliga genomférda ndringar se kommunens
samradsredogdrelse.

Fran granskningshandling till antagandehandling har inga st6rre férandringar av planen gjorts. En del
redaktionella &ndringar har genomférts. Andra andringar som har baring pa HKBn &r bland annat att
vattenkapitlet har uppdaterats med tydligare riktlinjer kopplat till MKN och att den nya vattenplanen
antagits. For att se samtliga genomférda andringar se kommunens sarskilda utlatande.

11. OVERSIKTSPLANEN OCH
MILJOKVALITETSMALEN

| detta kapitel gors en oversiktlig bedomning av pa vilket satt planens genomférande bidrar till, eller
motverkar, att de nationella miljokvalitetsmalen nas. Bedomningen &r éversiktlig, men kan anda tjana
som ett stéd i en diskussion om planens egenskaper och vilka delar som behéver vidareutvecklas i de
féljande faserna i 6versiktsplaneprocessen.

Det s.k. generationsmalet i den svenska miljdpolitiken ar att ”...till ndsta generation Iamna 6ver ett
samhalle dar de stora miljoproblemen &r l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor
Sveriges granser.” Arbetet tar stdd i 16 miljokvalitetsmal. Arbetet med att nd miljokvalitetsmalen och
generationsmalet utgor grunden for den nationella miljopolitiken. Miljokvalitetsmalen med preciseringar
ska ge en langsiktig malbild for miljoarbetet och fungera som végledning for hela samhallets
miljdarbete, sdval myndigheters, lansstyrelsers, kommuners som naringslivets och andra aktorers.

Av de 16 miljokvalitetsmalen beddms fyra inte vara relevanta for versiktsplanen, eftersom inriktningar
samt foreslagen mark- och vattenanvandning bara i begransad omfattning paverkar om malen nas,
givet de preciseringar som finns. Dessa mal ar: Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljé, Hav i balans
och levande kust och skargard och Storslagen fiallmilj.

For resterande tretton miljokvalitetsmal gérs nedan en bedémning av hur éversiktsplanens
genomforande paverkar mojligheterna att dessa ska kunna nés. Bedémningen redovisas i Tabell 1.
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Bedomningen illustreras pa foljande satt:

|(£\|

/! Planen beddms bidra till maluppfyllelse.

=) . . o o
/| Planen varken bidrar eller motverkar majligheterna att na malet.

()

/1 Planen motverkar maluppfyllelse.

Tabell 1. Oversiktsplanens bidrag till miljokvalitetsmalen.

Miljokvalitetsmal

Begréansad
klimatpaverkan

Frisk luft

Giftfri miljo

Ingen 6vergddning

God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och
djurliv

Levande sjoar och
vattendrag
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Motivering

Planen bedéms medféra ckade utslapp genom ett 6kat byggande av saval
bostader, lokaler och infrastruktur. Planens malsattningar ligger i linje med
Sveriges internationella atagande och saval strategier som riktlinjer for
efterféljande planering finns formulerade. Planen speglar dock inte till fullo
klimatfragans dignitet och den omstallning i samhallets alla system som maste till
om nationella och internationella mal ska nas. Planen bedoms motverka
maluppfyllelse kopplat till begransad klimatpaverkan.

Planen bedoms varken motverka eller bidra till mélet.

Planen lyfter att man i omraden med misstanke om féroreningar ska genomféra
undersokningar och att atgarder ska vidtas for att sakerstalla markens
lamplighet. Viss utveckling sker i omraden déar det idag finns féroreningar vilket
med ratt tillvagagangssatt kan leda till positiva konsekvenser. Pa sikt kan planen
bidra till att uppn& malet om giftfri miljo.

Oversiktsplanen tillsammans med de 6vriga strategiska dokumenten har en stor
medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till kommunens blastruktur och
ger forslag pa atgarder. Att planen pekar ut lampliga omraden for
vatmarksatgarder bedoms som positivt. Planens atgarder kopplat till ytvatten
beddms bidra till maluppfyllelse.

Planen innebar forbattringar jamfért med nuldget och beddéms darfor bidra till
maluppfyllelse.

Enligt planens Gvergripande mal ska planeringen i Strangnéas ske pa sadant satt
att den 6vergripande gronstrukturen och forutsattningar for biologisk mangfald
starks. Kommunen har tagit fram en kartlaggning av kommunens gronstruktur
och det ar tydligt vilka omréden som &r vardefulla. Planen lyfter att bevarande av
omraden med hoga varden for den biologiska mangfalden ska varderas hogt
inom kommunens planeringsarbete. Vidare lyfts att i samband med arbeten som
syftar till att férdéndra markanvandningen ska tillampliga inventeringar goras for
att sakerstalla att inga hotade djur eller vaxter paverkas pa ett oacceptabelt satt.

Planen innebér dock att omraden med hoga naturvarden kan paverkas negativt
men det beddms finnas stéllningstaganden som mildrar de negativa
konsekvenserna. Planen beddms sammantaget varken bidra eller motverka till
malet.

Oversiktsplanen tillsammans med de 6vriga strategiska dokumenten har en stor
medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till kommunens blastruktur och
ger forslag pa atgarder. Att planen pekar ut lampliga omraden for



Miljokvalitetsmal Beddmning Motivering

vatmarksatgarder bedéms som positivt. Planens atgarder kopplat till ytvatten
beddms bidra till maluppfyllelse.

Oversiktsplanen tillsammans med de 6vriga strategiska dokumenten har en stor
medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till kommunens blastruktur och
ger forslag pa atgarder. Att planen pekar ut lampliga omraden for
vatmarkséatgarder bedoms som positivt. Planens atgarder kopplat till ytvatten
bedoms bidra till maluppfyllelse.

Grundvatten av
god kvalitet

et
Ly

[

Véatmarkers varden och funktioner uppmarksammas kopplat till dess funktion
som kolsénka. | planen beskrivs aven att vatmarker ska restaureras och lampliga
platser pekas ut i karta. Planen bedéms bidra till malet.

Myllrande
vatmarker

et
Ly

[

Levande skogar Planen visar viss medvetenhet kring skogens varden och ar tydlig med att
naturvarden i skogen bor bevaras och att tatortsnara skogar sarskilt bor varnas.
Oversiktsplanen tillsammans med kommunen skogsbruksplan bedéms ge
vagledning till hur dessa varden ska tas tillvara. Skogsmark tas i ansprak for

bebyggelse. P& det stora hela bedéms planen bedéms bidra till malet.

et
Ly

[

Ett rikt () Planen visar viss medvetenhet kring de varden som finns i odlingslandskapet och

odlingslandskap sy ar tydlig med att dessa varden ska varnas samt att jordbruksmarken ska fortsatta
brukas. Kommunen har pa ett tydligt satt beskrivit hur processen med
ianspraktagande av jordbruksmark ska ga till och motiverar pa ett évergripande
sétt det vasentliga samhallsintresset samt att de har ett bra och tydlig
jordbruksmarksanalys som underlag. Viss jordbruksmark tas dock i ansprak for
bebyggelse. Planen bedéms varken motverka eller bidra till malet.

(=
forsurning S prioritetsordning av trafikslag och ambitionen &r att kommunens framtida

trafikokning ska ske inom hallbara transportmedel som kollektivtrafik eller gang
och cykel. Planen medger dock utveckling pa landsbygden dar bilen antas
fortsatt vara viktig. Planen bedoms varken motverka eller bidra till malet.

Bara naturlig /“\I Paverkan sker framst genom kvaveoxider fran trafiken. Planen har en
S

12. FORTSATT ARBETE

| arbetet med hallbarhetsbedémningen har behov och utvecklingsmdjligheter identifierats som framstar
som viktiga att arbeta vidare i med den fortsatta planeringen, utifrdn de 6vergripande malsattningar
som finns for planeringen. Forslag pa fortsatt eller fordjupat arbete beskrivs kortfattat nedan, utan
inbdrdes ordning.

12.1 MILJOFRAGOR

e Kommunen bér vidare utreda och avséatta ytor for fordrojnings- och dagvattendammar i hela
kommunen.

e Det kan med fordel tas fram lokala atgardsprogram for hur man ska starka den gréna
infrastrukturen och biologiska méngfalden i kommunen.

e Ta fram verktyg och vagledning for att méata, vardera och félja upp tillstindet for biologisk
mangfald och grén infrastruktur i kommunen.
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e Se over mojligheten att skydda stérre sammanhangande natur och grénomraden som ar av
vikt for biologisk mangfald. Sakerstall att dessa omraden har fungerande ekologiska natverk
mellan sig. Jamfor med EU:s mal om att 30 procent av naturen ska vara skyddad.

e Utred var i kommunen potentialen for éverforing fran bil till kollektivtrafik ar hég, och hur det
ska prioriteras i den kommande planeringen.

e Med den beslutade utvecklingen pé landsbygden, bor en héllbar struktur efterstravas i hog
grad aven utanfor de storre tatorterna. Alternativt bor kraftfulla atgarder sattas in dar
forutsattningar finns for ett hogt forflyttande av bilanvandandet till kollektivtrafik i och mellan
tatorterna for de invanare som inte &r beroende i lika hog grad av privat bildkande. Det
skulle kunna bidra till att det totala antalet kérda mil kan minskas nagot, alternativt inte 6ka i
lika hog skala samtidigt som kommunen vaxer med fler invanare.

e Kommunen bor ta fram riktlinjer och resonemang kring verksamhetsomradens
klimatpaverkan infor kommande etableringar.

e Lampliga platser for pendlarparkeringar bor utredas.

12.2 SOCIALA FRAGOR

e Kommunen bér ta fram en évergripande bullerkartlaggning som kan anvandas som
underlag i framtida planering for att sékerstélla en halsosam och god bebyggd miljo.
Underlaget kan redovisa bullerutsatta omraden dar ny bostadsbebyggelse bor undvikas.
Samt aven var och vilka atgarder som det finns behov av i befintliga miljoer.

¢ Kommande 6versyn av kommunens gronplaner behdver synkas mot det 6vergripande
ramverk som oversiktsplanen beskriver.

e | kommunens arbete med EST (Effektiv samordning for trygghet) bér underlag och
kartlaggning av otrygga platser tas fram samt atgardsforslag.

e Ta fram underlag och kartlagg var det finns behov av atgarder kopplat till tillganglighet for
kommunens samtliga grupper.

12.3 EKONOMISKA FRAGOR

e Ta fram en ekonomisk genomférandeplan som studerar konsekvenserna av
oversiktsplanen och utvecklingsstrategin.

e Fortsatta att kontinuerligt ta fram konsekvensanalyser av den kommunala ekonomins
utveckling pa lang sikt utifrdn scenarier med olika antaganden om demografi,
sysselsattning, skatteunderlag samt investeringsbehov och hur det paverkar kommunens
resultat- och balansrakning nedbrutet pa kostnader, dverskottsmal, sjalvfinansieringsgrad
och soliditet.

e Utveckla de finansiella analyserna genom att férlanga prognoshorisonten langre an 2030.

e En av nyckelfaktorerna for bra planeringsberedskap &r befolkningsprognosen och darfor
uppmanas kommunen att kontinuerligt uppdatera befolkningsprognosen i syfte att minska
risken for felbeddémningar.

e Utforma konkreta forslag utifrdn kommunens visionsarbete inom ramen for arbetet med
Etableringsplanen i syfte att ga fran ord till handling.

13. UPPFOLJNING AV KONSEKVENSER

Enligt miljobalkens sjétte kapitel 118 finns bestammelser om att de miljokonsekvenser som
uppmarksammas i konsekvensbeskrivningen féljs upp. Manga av de konsekvenser av den nya
oversiktsplanen som identifierats i denna héllbarhetsbeddémning &r osakra och évergripande. Detta
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beror dels pa den langa tidshorisonten som de bedéms mot, dels for att flera fragor endast bor och
kan beddmas i sin helhet i kommande, mer detaljerade, planerings- och beslutsprocesser. Darfor
rekommenderas att ett uppfoljningsprogram avseende planens konsekvenser bor uppréttas och
beslutas. Enligt lagkravet ar det endast de betydande miljdaspekterna som ska foljas upp. For att
framja en hallbar utveckling rekommenderas dock att samtliga betydande konsekvenser som
uppmarksammats i hallbarhetsbedomningens kapitel 6-8 ges plats i den kommande uppféljningen.

Uppfoljningsprogrammet bor vara strukturerat sa att omfattning, tillvagagangssatt och tidsutstrackning
framgar tydligt. Vidare bor programmet dven ange vilken forvaltning eller vilket kommunalt bolag som
ansvarar for respektive moment i uppféljningen, hur dokumentationen ska géras och till vilken instans
som avrapportering ska ske. Uppféljningen bor inte vara begransad till tillstdndsbeskrivningar och
effekter, exempelvis luftkvalitet, resvanor och markanvandning. | stéllet boér uppféljningen &ven
inkludera faktorer tidigare i orsakskedjan, exempelvis inflyttning, tilkommande bebyggelse samt beslut
om kollektivtrafiksystemets utveckling. Darigenom sékerstaller kommunen att en framf6érhallning
uppratthalls och mojliggor samtidigt att nodvandiga atgarder for att parera en negativ utveckling kan
vidtas innan de negativa effekterna upptratt.

For att sakerstélla kostnadseffektivitet bor uppféljningen av éversiktsplanens konsekvenser
samordnas med annan pagaende uppfoljning i kommunen, framfor allt uppféljningen av budgeten.
Kommunens budget kan aven kompletteras med ett separat kapitel tillagnat planens genomférande.
Under detta kapitel kan resultatet av uppféljningen lI6pande redovisas.
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BILAGA 1. RIKSINTRESSEN OCH ANDRA
OMRADESSKYDD

| detta avsnitt beskrivs riksintressen och andra skyddade omraden inom kommunen som beddoms vara
relevanta for hallbarhetsbedomningen.

Riksintresse kulturmiljovard

| Strangnas kommun finns 9 omraden som &r av riksintresse for kulturmiljévarden enligt 3 kap.
miljdbalken, se Figur 8.

Marson

Oversels-

Tynnelsé

Sundby
sjukhusomrade

Strangnas

Gripsholm-
Mariefred

Lindholm-
Soderb

Akers
Styckebruk

Merlanna Mariefred

Nykvarn

Figur 8. Omraden av riksintresse for kulturmiljovard i rétt. Kommungransen ar utpekad i gult. Kalla: Lansstyrelsen, 2021
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Riksintresse for Naturvard

| Strangnas kommun finns 13 omraden av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. miljobalken, se
Figur 9.
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Figur 9. Omraden av riksintresse for naturvard i gront. Kommungrénsen &r utpekad i gult. Kalla: Lansstyrelsen, 2021.

10329675 * HKB Strangnas OP | 71



Riksintresse for friluftslivet

Kommunen har tva riksintressen for friluftslivet, Prastfjarden-Gronsofjarden-Gripsholmsviken och
Akers bergslag, enligt 3 kap 6 § MB, se Figur 10. Det finns &ven ett omrade som utgérs av riksintresse
for det rorliga friluftslivet och turismen, Méalaren med 6ar och strandomraden, enligt 4 kap 2 § MB, se

Figur 11.
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Figur 10. Omraden av riksintresse for friluftsliv i gront. Kommungransen &r utpekad i gult. Kélla: Lansstyrelsen, 2021.
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Figur 11. Omraden av riksintresse for det rorliga friluftslivet i gront. Kalla: Lansstyrelsen, 2021.

72| 10329675 « HKB Strangnas OP



Riksintresse for kommunikationer

Trafikverket har pekat ut vissa vagar, jarnvagar, hamnar, sjofarter och flygplatser som utgor
riksintresse fér kommunikationer enligt 3 kap. miljdbalken, se Figur 12. De vagar som &r av
riksintresse ar E20 och riksvag 55. Riksvag 910 har nyligen utretts i en remiss om att eventuellt fa
forandrad klassning och darmed ej langre vara aktuellt som riksintresse. Det slutgiltiga utfallet efter
den remissen har &nnu inte klargjorts av Trafikverket. Jarnvag av riksintresse ar Svealandsbanan. Det
finns ett omrade strax utanfor Strangnas kust som &r av riksintresse for sjofarten, farled 901 och 902.
Det finns dven ett MSA-omrade (Minimum Sector Altitude) féor Bromma, Arlanda, Skavsta och Uppsala

flygplats.
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Vallby
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Nykvarr

Haku,

Figur 12. Riksintressen for kommunikation inom kommunen. | brunt syns vag, orange jarnvag, blatt visar farleden och de gréna
strecken MSA omraden som &r skyddsomrade kring flygplatserna Bromma, Arlanda, Skavsta och Uppsala. Kalla: Boverket,
2021.
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Riksintresse for totalforsvar

| Strangnas kommun finns ett omrade utpekat av Forsvarsmakten som influensomrade riksintresse,
riksintresse/omrade av betydelse och omrade med sarskilt behov av hinderfrinet enligt 3 kap.
miljobalken, se Figur 13. Omradet &r belaget i den sydvastra delen av tatorten Strangnas.

LI AR ~
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Figur 13. Riksintressen for totalférsvaret innanfor svart linje. Rosa omrade ar paverkansomrade buller eller annan risk enligt MB
3 kap 9. Kélla: Boverket, 2021.

Riksintresse for yrkesfiske

Hela Mélaren utgor riksintresse for yrkesfiske enligt 3 kap. miljébalken.
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Natura 2000

| Strangnas kommun finns det 27 Natura 2000-omraden, se Figur 14. De ar skyddade enligt 4 kap.
miljobalken.

~ sabyviken-
Badarn

Lad
asselbyholm

v e
Pt Tynnelso- N
= Prastholmen
3 Fiholm .
"Q o Norrb: 7 M /
kyrksk(;/g TYnnero . a a r en
Djurgard Asa
gravfalt %
' Malsaker E
{ Kjula ’ = =
-~
°
e Skjutfélt .
Gorsingeh- >
a % 2 olmskullarna Sodra (
Gorsingelund Karrlangen
a

Gripsholms
Hjorthage

Arla Merlanna
Stampmossen Lenellstorpskarret
O
Akers styckeb

|
Bredsjonas
%4
Nykvarn

Magsjotorp
fl ~

Figur 14. Natura 2000-omraden inom Strangnas kommun, bla omraden ar skyddade enligt art- och habitatdirektivet och réda
omraden enligt fageldirektivet. Kommungransen ar utpekat i gult. Kalla: Boverket, 2021.
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Naturreservat och tilltradesférbud

Det finns 21 naturreservat i kommunen, se Figur 15. Reservaten ar utspridda i hela kommunen och
varierar i storlek. Ett av reservaten, Bresshammars Hage, ar kommunala reservat. Flera av omradena
omfattas dven av andra skydd som exempelvis riksintresse for naturvard och Natura 2000. Ett omrade
soder om Akers styckebruk omfattas av tilltradesférbud, se Figur 16. Tilltradesférbudet &r tidsbestamt
och infaller under en bestamd period varje ar i syfte att bevara fagelfaunan.
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Figur 15. Naturreservat inom Strangnés kommun markerade i gront skrafferat. Kommungrénsen ar utpekat i gult. Kélla:
Lansstyrelsen, 2021.
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Figur 16. Omraden som omfattas av tilltradesforbud ar markerade i rétt skrafferat. Kalla: Naturvardsverket, 2021.
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Ramsar omraden

Askoviken-Sorfjarden ar klassad som RAMSAR-omrade, vilket betyder att det ar ett vatmarksomrade
som skyddas av vatmarkskonventionen, se Figur 17.

T

Figur 17. Omraden som klassas som RAMSAR-omrade ar markerat i lila. Kalla: Naturvardsverket, 2021

Naturvardsavtal

| kommunen finns ett antal naturvardsavtal (7 kap 3 § Jordabalken), se Figur 18. Naturvardsavtal ar ett
civilrattsligt avtal mellan staten/kommunen och markagaren i syfte att bevara och utveckla ett omrades
naturvarden. Det galler ofta mark som kraver naturvardsanpassad skotsel och &r ett bra komplement
till 6vriga skyddsformer.

-
< -

Figur 18. Omraden som omfattas av naturvardsavtal & markerade i rosa. Kommungréansen &r utpekat i gult. Kalla:
Naturvardsverket, 2021.
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Strandskydd

Det generella strandskyddet ar 100 meter men langs med vissa delar av Malaren &r skyddet utvidgat
till 300 meter.

Biotopskyddade naturmiljéer

| kommunen finns ett flertal skogliga biotopskyddade omraden, se Figur 19.
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Figur 19. Skogliga biotopskyddade omréden markerat i brunt. Kommungransen &r utpekat i gult. Kalla: Naturvardsverket, 2021.
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Vattenforekomster

Det finns totalt 27 ytvattenférekomster och 40 grundvattenférekomster i Strangnas kommun, se

Figur 20 och Figur 21. Ytvattenférekomsterna utgérs av 16 sjdar och 11 vattendrag. Majoriteten av alla
ytvattenforekomster har mattlig ekologisk status och uppnar ej god kemisk status, se Figur 22 och
Figur 23. Samtliga av kommunens 40 grundvattenforekomster har god kemisk och kvantitativ status.

leancHnlm

Figur 20. Ytvattenférekomster i Strangnas kommun. Kéalla: VISS, 2021.
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Statusklassningar 2017-2021

Ekologisk status

Ekologisk status/potential vattendrag
Hég status
~ God status
Mattlig status
~— Otillfredsstéllande status
— Dlig status
= God potential
== Muttlig potential
== Otillfredsstallande potential
== Dalig potential
" Ejklassad
Ekologisk status/potential sjdar
. Hég status
W Goc status
Méttlig status
B Otilfredsstallande status
. Dalig status
. God potential
B vevig potential
W Orilliredsstsliande potential
B o:igpotential
Ej klassad
Ekologisk status kustvatten
. Hég status
- God status
Mattlig status
B Ootiliredsstallande status
W 0sigsteus

Figur 22. Ekologisk status for ytvattenforekomster i Strangnas kommun. Kélla: VISS, 2021.
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Statusklassningar 2017-2021
Kemisk status
Kemisk status vattendrag
‘ == Uppnérej god

Kemisk status sjoar

- Uppnér ej god
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Figur 23. Kemisk status for ytvattenforekomster i Strangnés kommun. Kélla: VISS, 2021.
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Ovrigt skyddat vatten

I hela kommunen rader det férbud mot markavvattning. Det finns aven flera vattenskyddsomraden, se
Figur 24.
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Figur 24. Vattenskyddsomraden markerade i blatt skrafferat. Kommungransen &r utpekat i gult. Kalla: Naturvardsverket, 2021.
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